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PRESENTACION

En la coyuntura actual de nuestro municipio, de la regién y de la nacidn surge la urgente necesidad
de que la comunidad tenga opciones frescas, que no obedezcan a la polarizacién del pais ni a los
intereses de sectores que parecen mas preocupados por imponer sus tesis que en generar
consensos y acuerdos que aporten, desde lo local, a la visién para mejorar condiciones de la region
y la nacién. Por eso hablamos de una nueva mirada que recoja y exalte la esencia de nuestros
habitantes y su territorio y desde alli potencializar nuestras ventajas y nuestras falencias convertirlas
en oportunidades de crecimiento y desarrollo con equilibrio.

Nuestro municipio y en general el valle de San Nicolds tiene necesidades actuales de seguridad,
salud, vivienda digna, programas educativos pertinentes, adecuados espacios de recreacidn,
proteccién del medioambiente, coordinacidén de lo urbano y lo rural entre otros, que aumentaron
como consecuencia del crecimiento desmedido de las ciudades, la concentracién de la poblacidon
en grandes capitales, en las ciudades intermedias, el desplazamiento esta vez no por factores de
violencia sino por la necesidad de buscar espacios que armonicen la vida de la ciudad con la
ruralidad.

Es asi como después de la pandemia aumentd exponencialmente la presién sobre la tierra en los
Municipios del Oriente antioquefio. La falta de oportunidades en las regiones mas apartadas afecta
la convivencia y la pérdida de identidad cultural de la regidn; hoy vemos un oriente y un Municipio
habitado por personas de origenes muy diversos.

Nuestro Municipio esta ubicado en un corredor estratégico para las 2 ciudades mas importantes del
pais y donde, muchos lo han manifestado, este es uno de los mayores corredores industriales del
pais.

Guarne se debe integrar al Valle de San Nicolas, zona de gran desarrollo y que cuenta con el
Aeropuerto Internacional, zonas campestres de gran acogida y de gran auge turistico. Este Valle es
muy cercano a la zona de embalses y de los bosques que van hasta el Rio Magdalena y que reviste
gran importancia. Esta situacidon puede conducir a tener las mismas necesidades de desarrollo que
se ven hoy en al Area Metropolitana. Ademas, esta zona ha tenido un gran aporte para el desarrollo
de Medellin y Area Metropolitana que van desde los recursos naturales para el agua potable y
generacidon de energia, como la producciéon de alimentos y generacidn de espacios para el
esparcimiento y la recreacion.



1. BASES DEL PROGRAMA DE GOBIERNO

1.1 INFORMACION RELEVANTE DE NUESTRO MUNICIPIO

En aras de poseer la informacion actualizada de nuestro Municipio consultamos el expediente
Municipal publicado a 2019 y encontramos entre muchos datos lo siguiente:

EXPEDIENTE MUNICIPAL

A continuaciéon, se plasma el contenido actualizado a los datos e indicadores del Expediente
Municipal 2018 y la incorporacidn de nuevos elementos al Expediente Municipal, de tal forma que
se convierta en la herramienta que permita hacer evaluacidn y seguimiento permanente a la
ejecucién del PBOT durante su vigencia, ademas que sea el punto de partida para los proximos
procesos de revision y ajuste del PBOT.

1.1.1. Dinamica Poblacional

1.1.1.1. Crecimiento Poblacional

Se tiene en cuenta para la caracterizacién de la poblacién del Municipio de Guarne, los
siguientes aspectos: tamano de la poblacion, tasas de crecimiento, estructura segln sexo y grupo
de edad, esto con el fin de establecer bases mas precisas para la formulacién de politicas, planes y
proyectos contenidos en el PBOT y el Plan de Desarrollo del Municipio, asi como para brindar el
conocimiento a la comunidad.

Entre el aio 2005, afio en cual se realizo el uUltimo censo y el afio 2017, la poblacién del
Municipio de Guarne ha tenido un crecimiento del 25.26%.

Municipio de Guarne - Dinamica Poblacional

2005 2010 2015 2016 2017
| = Poblacién 39,541 43,576 47,797 48,659 49,533

Figura 1. Dindmica Poblacional
Fuente: Censo DANE 2005. Graficos Secretaria de Planeacion



1.1.1.2. Distribucion Territorial de la Poblacion.

La distribuciéon de la poblacidn Guarnefia en el territorio, ha estado marcada
histéricamente por una alta concentracion en la zona rural, y es de esperar ya que la cabecera
Municipal a pesar de su importante crecimiento urbanistico representa un poco mas del 1% del
area total del Municipio. En este sentido para 2017 en la zona urbana reside el 37.3% de la
poblacién y en la zona rural el 62.7% respectivamente como se presenta a continuacion.

Municipio de Guarne - Distribucién Territorial de
la Poblacién (2013-2017)

2013 2014 2015 2016 2017
WRURAL 29,305 29,756 30,188 30,627 31,069

HURBANO 16,791 17,195 17,609 18,032 18,464

Figura 2.Distribucidn Territorial de la Poblacién
Fuente: Censo DANE 2005. Graficos Secretaria de Planeacion

1.1.1.3. Densidad Poblacional

Para 2017 se configura en el municipio de Guarne una densidad poblacional de 326
hab/km? de acuerdo a los datos poblacionales proyectados por el DANE y el drea total del
municipio establecida en el Plan Basico de Ordenamiento Territorial.

Tabla 1. Densidad de Poblacional en el Municipio de Guarne

2015 30.188 150,31 NUmero de 201 hab/km?
2016 30.627 150,31 habitantes/Area total 204 hab/km?
2017 31.069 150,31 Municipio (km?) 207 hab/km?

2018 31.495 150,31 209,5 hab/km?

2015 17.609 1,55 NUmero de 11.397 hab/km?
2016 18.032 1,55 habitantes/Area total 11.671 hab/km?
2017 18.464 1,55 Municipio (km?) 11.951 hab/km?
2018 18.906 1,55 12.197 hab/km?

2015 47.797 151.86 Numero de 314.7 hab/km?

2016 48.659 151.86 habitantes/Area total 320.4 hab/km?
2017 49.533 151.86 Municipio (km?) 326.1 hab/km?




2018 50.401 151.86 331.9 hab/ km?
Fuente: Censo DANE 2005, PBOT Acuerdo 03 de 2015, Tablas Secretaria de Planeacidn.

1.1.1.4. Piramide Poblacional

La pirdmide de poblacién o piramide demografica como también se le conoce, es la
representacion grafica de la distribucidn por edad y sexo de la poblacién, mostrando para el
municipio de Guarne una paridad en cuanto hombre y mujeres que se acerca al 51% y 49%
respectivamente.

Municipio de Guarne Piramide Poblacional
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Figura 3. Piramide Poblacional
Fuente: Censo DANE 2005. Graficos Secretaria de Planeacion

Por otro lado se observa que el ciclo vital de mayor participacién en la pirdmide
poblacional se encuentra en el rango entre los 0 y los 28 afios, el cual representa cerca del 54% de
la poblacidn.

1.1.1.5. Composicion de la Poblacion

La estructura poblacional del municipio de Guarne por sexo, cuenta con una distribucién
muy similar. El género masculino representado por un 50.1% de la poblacién, mientras que el
género femenino representa el 49.9%. A continuacion se presenta la tabla a 2017 y el histérico con
los datos anteriormente descritos.

La composicién de la poblacion al afio 2017 se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 2. Composicion de la Poblacién del Municipio de Guarne

Edad Hombres Mujeres
0-4 2388 2282
5-9 2324 2223
10- 14 2334 2232
15-19 2221 2058
20-24 2299 2242
25-29 2210 2127

30-34 1929 1866




35-39 1688 1770

40 - 44 1532 1623
45 - 49 1415 1444
50-54 1219 1257
55-59 1021 1040
60 - 64 819 860
65 - 69 545 615
70-74 381 446
75-79 252 309
80 + 238 324
Total 24815 24718

Fuente: Censo DANE 2005. Tabla Secretaria de Planeacion
1.1.1.6. Histérico Poblacién por Sexo

Tabla 3. Poblaciéon por Sexo 2005-2017 Municipio de Guarne
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Fuente: Censo DANE 2005, tabla Secretaria de Planeacion

1.1.1.7. Poblacion por Ciclo Vital

Al comparar los ciclos vitales, nos podemos dar cuenta que en el municipio de Guarne la
poblaciéon mayor tiende a aumentar y la poblacién menor y joven a disminuir a través del tiempo
de acuerdo a las estadisticas de proyeccién poblacional del municipio DANE.

La siguiente tabla muestra el comportamiento entre los afios 2005, 2010 y 2017, en
relacién a la proporcidn poblacional por ciclo vital.

Tabla 4. Ciclo de Vida 2005-2017 de la Poblacién del Municipio de Guarne

Primera Infancia 5085 12,86 5222 11,98 5579 11,26
(0 a5 afios)
Infancia (6 a 11 5095 12,89 5154 11,83 5479 11,06
afios)
Adolescencia (12 5879 14,87 6180 14,18 5285 10.66

a 17 afios)




Juventud (14 a 9799 24,78 10914 25,05 11494 23,20
26 afios)
Adultez 17 a 59 22075 55,83 25360 58,20 29240 59,03
afos)
Persona 2969 7,51 3494 8,02 4789 9,66
Mayor(60 afios y
mas)
Total Poblacion 39541 43576 49533

Fuente: Censo DANE 2005, Tabla Secretaria de Planeacion

1.1.1.8. Poblacion con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) — ultima medicidn oficial:

Segun los resultados oficiales del censo 2005, el 17,7% de la poblacion del Municipio de
Guarne presentd Necesidades Basicas Insatisfechas, disminuyo en 18,18 puntos porcentuales

frente al censo de 1993 cuando se situd en 35,9%.

Municipio de Guarne Poblacién con NBI

1993 2005 2011
ENBI 35.92% 17.74% 17.73%

Figura 4. Poblacion con NBI
Fuente: DANE, grafica Secretaria de Planeacién

1.1.1.9.Necesidades Basicas Insatisfechas — NBI total, cabecera y resto por componentes
— 2011 ultima medicion.

Tabla 5. NBI por Componentes

Municipio de Guarne Componente Urbano Resto Total
Necesidades Basicas Prop de Personas en NBI (%) 9,36 22,28 17,73
Insatisfechas cve (%) 9,51 7,97 6,72
Prop de Personas en miseria 0,59 4,42 3,07
Cve (%) 48,18 23,16 21,83
Componente vivienda 0,16 1,01 0,71
cve (%) 71,59 31,84 29,85
Componente Servicios 2,01 1,49 1,67
cve (%) 22,37 26,41 17,93
Componente Hacinamiento 2,19 6,41 4,92
cve (%) 22,13 17,93 15,51
Componente Inasistencia 0,28 2,59 1,78
cve (%) 38,54 28,21 26,72




Componente dependencia 5,31 16,20 12,36
econdmica
cve (%) 13,08 10,28 8,95
Fuente: Proyecciones Censo DANE 2005

1.1.1.10. Proyeccién de la Poblacién del Municipio de Guarne a Partir de Otras Fuentes:

Se realiza una proyeccidon mas ajustada a la dindmica Municipal, para este caso se tiene en
cuenta el nimero de instalaciones al servicio de energia eléctrica con corte al 31 de diciembre de
2016 aportado por Empresas Publicas de Medellin.

Viviendas= Instalaciones, Habitantes= Numero de instalaciones por 3.5, Censo= Datos tomados del
Visor de Poblacion de DANE.

Poblacién Total
Regresion Lineal Simple (Minimos Cuadrados Ordinarios)

Ecuacion: ¥ =402.2x+ 11917
R?=0.956

R2 igual a 1 significa un ajuste lineal perfecto, esto es la variacion total de la variable Y es explicada
por el modelo de regresién

Tabla 6. Proyeccion de Hogares y de Poblacion

PROYECCION DE HOGARES Y DE POBLACION -REGRESION
LINEAL SIMPLE (MINIMOS CUADRADOS ORDINARIOS) - CON
UN FACTOR DE 3.5 PERSONAS POR FAMILIA CONSTANTE EN
EL TIEMPO

" Ao Hogares Poblacion
§ 2007 12793.0 44,776
< 2008 12616.0 44,156
F_z' 2009 13101.0 45,854
° 2010 13437.0 47,030
Z 2011 13776.0 48,216
2 2012 14056.0 49,196
= 2013 14481.0 50,684
e 2014 15015.0 52,553
= 2015 15663.0 54,821
a 2016 16356.0 57,246
3 2017 16341.2 57,194
S 2018 16743.4 58,602
< 2019 17145.6 60,010
£ 2020 17547.8 61,417
2021 17950.0 62,825
2022 18352.2 64,233
2023 18754.4 65,640
2024 19156.6 67,048
2025 19558.8 68,456




Fuente: Secretaria de Planeacidn, Oficina de Prospectiva

1.1.1.11. Poblacion Urbana

Regresion Lineal Simple (Minimos Cuadrados Ordinarios)
Ecuacion:
y=133.2x + 3879.
R2=0.961
R2 igual a 1 significa un ajuste lineal perfecto, esto es la variacion total de la variable Y es explicada
por el modelo de regresion

PROYECCION DE LA POBLACION URBANA A 2025
Ao Hogares Poblacion
2007 4049 14,172
2008 4188 14,658
2009 4367 15,285
2010 4403 15,411
Q 2011 4439 15,537
§ 2012 4545 15,908
< 2013 4757 16,650
= 2014 4913 17,196
= 2015 5145 18,008
< 2016 5314 18,599
Q 2017 5344 18,705
< 2018 5477 19,171
o 2019 5611 19,637
Z 2020 5744 20,103
9 2021 5877 20,570
= 2022 6010 21,036
e 2023 6143 21,502
S 2024 6277 21,968
a 2025 6410 22,434
8 2026 6543 22,901
o 2027 6676 23,367
g 2028 6809 23,833
< 2029 6943 24,299
2030 7076 24,765
2031 7209 25,232
2032 7342 25,698
2033 7475 26,164
2034 7609 26,630
2035 7742 27,096

Fuente: Secretaria de Planeacién, Oficina de Prospectiva
1.1.1.12. Aproximacion al Déficit Cuantitativo de Vivienda en el Municipio de Guarne

Indicador: Hogares en déficit cuantitativo de vivienda en el Municipio de Guarne

Déficit cuantitativo: estima la cantidad de viviendas que la sociedad debe construir o
adicionar para que exista una relaciéon uno a uno entre las viviendas adecuadas y los hogares que
necesitan alojamiento, es decir, se basa en la comparacion entre el nimero de hogares y el
numero de viviendas apropiadas existentes.



Formula
Déficit Cuantitativo = 3 (xi+yi+zi)

(xi+yi+zi): El nUmero de hogares en déficit cuantitativo se halla al sumar los hogares que se
encuentran en cada una de las siguientes condiciones, informacidn que es recopilada mediante
censo poblacional, en este caso la base de datos del SISBEN con corte a Abril de 2018.

1. (xi) Dentro de este componente del déficit se encuentran viviendas moviles, o ubicadas en
refugios naturales o bajo puentes, o sin paredes; ademads, se incluyen consideraciones como
los materiales utilizados en la construccion de las paredes exteriores de las viviendas, por
tener un trasfondo de indole cuantitativo, ya que viviendas construidas con materiales
transitorios o precarios no permite la estabilidad de la vivienda ni cumple con el objeto de
brindar proteccion y abrigo a sus moradores. Igualmente, dado su caracter perecedero
deben remplazarse por nuevas viviendas, que cumplan con los requisitos minimos exigidos.

2. (yi) Siguiendo la definicion descrita, este componente del déficit también incluye los hogares
secundarios de cualquier tamafio que comparten con otros la vivienda, por considerar que
todo hogar estd en carencia habitacional al no disponer de una vivienda para su propio uso.

3. (zi)También hacen parte de este componente los hogares con hacinamiento “no mitigable”,
qgue son aquellos en los cuales habitan cinco o mds personas por cuarto. Con respecto a
esto, se debe precisar que el indicador que refleja de manera mas adecuada el hacinamiento
es el que se calcula a partir de los metros cuadrados por cuarto, y de ahi de cuantos de esos
metros dispone cada persona del hogar. A nivel internacional, el minimo aceptable son
cuatro metros cuadrados por persona. Por tanto, el nimero de personas por cuarto es un
“proxi”, dado que no existe informacion referente al area de los cuartos.

4, Es importante sefalar que los hogares se deben contabilizar sélo una vez en alguno de los
atributos mencionadosy en el orden como aparecen, con el fin de obtener precisién y evitar
doble contabilizacion.

Resultados Zona Urbana

Xi= 20
Yi= 47
Zi=42
1.1.1.13. Déficit Cuantitativo Zona Urbana

Déficit Cuantitativo = 3 (Xi+Yi+Zi)= 109

Tabla 7. Déficit de Vivienda —Zona Urbana
Aproximacion al Déficit Cuantitativo de Vivienda - Zona Urbana
Total Hogares Hogares sin déficit Hogares en Déficit % Déficit
4052 3943 109 2.69%

Fuente: Cdlculos Secretaria de Planeacidn a partir de la base de datos del SISBEN con corte a Abril de 2018.

Teniendo en cuenta la poblacidn y la informacién reportada en el SISBEN con corte a abril
de 2018, se estima que el numero de viviendas necesarias para albergar a la totalidad de los
hogares en la zona urbana del Municipio de Guarne son 109.



Resultados Zona Rural

Xi= 289
Yi= 10
Zi= 143

1.1.1.14. Déficit Cuantitativo Zona Rural

Déficit Cuantitativo = 5 (Xi+Yi+Zi)= 442
Tabla 8. Déficit Cuantitativo de Vivienda-Zona Rural

Aproximacion al Déficit Cuantitativo de Vivienda - Zona Rural

Total Hogares Hogares sin déficit Hogares en Déficit % Déficit

6380 5938 442 6.93%

Fuente: Cdlculos Secretaria de Planeacidn a partir de la base de datos del SISBEN con corte a Abril de 2018.

Teniendo en cuenta la poblacién y la informacién reportada en el SISBEN con corte a Abril
de 2018, se estima el nUmero de viviendas necesarias para albergar a la totalidad de los hogares
en la zona rural del Municipio de Guarne son 442,

Aproximacion al Déficit Cuantitativo Total de Vivienda

Tabla 9. Déficit Total de Vivienda

Zona Hogares en Déficit % Déficit
Urbano 109 2.69%
Rural 442 6.93%

Fuente: Cdlculos Secretaria de Planeacidn a partir de la base de datos del SISBEN con corte a Abril de 2018.

1.1.1.15. Hogares que Viven en Arriendo u Otra Condicidn no Propia

Tabla 10. Hogares que viven en Arriendo en Zona Urbana

Hogares que viven en arriendo 1639
Hogares que viven en otra condicion 318
Total 1957

Fuente: Célculos Secretaria de Planeacidn a partir de la base de datos del SISBEN con corte a Abril de 2018.

Tabla 11. Hogares que viven en Arriendo en Zona Rural

Hogares que viven en arriendo 1008
Hogares que viven en otra condicion 2103
Total 3111

Fuente: Cdlculos Secretaria de Planeacidn a partir de la base de datos del SISBEN con corte a Abril de 2018
Total hogares del municipio que viven en arriendo= 5068

1.1.2. Andlisis del Mercado. Un Acercamiento desde Camacol Antioquia



1.1.2.1.. Demanda Potencial 2017 = 5.010 unidades de vivienda

@ Estrato 2

[ Estrato 3

Figura 5. Demanda Potencial de Unidades de Vivienda
Fuente: CAMACOL ANTIOQUIA, Mayo de 2018, graficas Secretaria de Planeacion oficina de Prospectiva

1.1.2.2. Disposicion por el pago de vivienda en las diferentes modalidades

3.6%

M Pagaria por VIP
) M Pagaria por VIS
54.4%
Pagaria por no VIS

Figura 6. Disposicién por el pago de vivienda
Fuente: CAMACOL ANTIOQUIA, Mayo de 2018, graficas Secretaria de Planeacion oficina de Prospectiva

1.1.2.3. Demanda Efectiva 2017 = 438 unidades de vivienda, el 8.74% de la demanda
potencial

® Demanda Efectiva
Resto Oriente

M Demanda Efectiva
Guarne

Figura 7. Demanda Efectiva de Unidades de Vivienda
Fuente: CAMACOL ANTIOQUIA, Mayo de 2018, graficas Secretaria de Planeacion oficina de Prospectiva



1.1.2.4. Destino de la Vivienda en Demanda Efectiva

r

80% para vivir en ella

20% como inversion

Figura 8. Destino de La Vivienda en Demanda Efectiva
Fuente: CAMACOL ANTIOQUIA, Mayo de 2018, graficas Secretaria de Planeacidn oficina de Prospectiva

1.1.2.5. Dinamica Constructiva con Fines Habitacionales en los Ultimos 6 Afios

Tabla 12. Licenciamiento Histérico para Unidades Habitacionales-Zona Urbana

LICENCIMIENTO HISTORICO PARA UNIDADES HABITACIONALES - ZONA URBANA

ANO # DE UNIDADES HABITACIONALES AREA CONTRUIDA M”2 PROMEDIO AREA M2/UNIDAD
2013 228 18,451.17 80.93

2014 209 18,693.34 89.44

2015 399 36,348.74 91.10

2016 251 20,794.30 82.85

2017 92 6,481.13 70.45
TOTAL 1179 100,768.68 85.47

Fuente: Secretaria de Planeacidn - Oficina de Prospectiva, Cifras oficina de urbanistica

Tabla 13. Licenciamiento Histérico para Unidades Habitacionales-Zona

LICENCIMIENTO HISTORICO PARA UNIDADES HABITACIONALES - ZONA RURAL

ANO # DE UNIDADES HABITACIONALES AREA CONTRUIDA MA2 PROMEDIO AREA M~2/UNIDAD
2013 107 13,485.49 126.03

2014 120 16,726.28 139.39

2015 175 21,288.15 121.65

2016 43 4,969.32 115.57

2017 94 13,283.10 141.31
TOTAL 539 69,752.33 129.41

Fuente: Secretaria de Planeacién Oficina de Prospectiva, Cifras oficina de urbanistica

1.1.2.6. Revision de Algunos Proyectos en el Mercado Inmobiliario

Tabla 14. Tamafio de Algunos Proyectos de Vivienda

PROYECTOS DE VIVIENDA - GUARNE APARTAMENTOS M2 DESDE VALOR APLICA SUBSIDIO
MENTHA 398 52 >100,000,000 Sl
TORRES DE SAN BERNARDO 2 59 70 > 145,000,000 NO
SAUCES DEL RIO 32 >57 > 164,000,000 NO
PORTON DE SAN ANTONIO 35A68 >73,500,000 NO
PUNTO MAYOR UNIDAD RESIDENCIAL 120 >61 >140,000,000 NO
MIRADOR DE SAN FRANCISCO 45 >57 >152,000,000 NO

Fuente: Secretaria de Planeacion - Oficina de Prospectiva, revisién de la oferta en el mercado




1.1.2.7. Dindmica de Subsidios en la Caja de Compensacion Comfama Ultimos Tres Afios

Tabla 15. Subsidios de Vivienda otorgados en el Municipio

SUBSIDIOS - MUNICIPIO DE GUARNE - 2015 A 2017

SUBSIDIOS TOTAL GUARNE
POSTULACIONES RECIBIDAS 524
SUBSIDIOS ASIGNADOS 362

Fuente: Secretaria de Planeacidn - Oficina de Prospectiva, Cifras aportadas por COMFAMA.

1.1.2.8. Predios VIS de acuerdo al Plan Basico de Ordenamiento Territorial Acuerdo 03 de

2015

Figura 9. Predios VIS
Fuente: Construccion Propia. Equipo Técnico de MASORA con Informacion de los Acuerdo 003 de 2015 y 007
de 2018

1.1.3. Dindmica Econdémica del Municipio de Guarne

1.1.3.1. Estimacion del Producto Interno Bruto para El Municipio de Guarne

Guarne es el segundo municipio en aportes al PIB del Oriente de Antioquia con una
representacion del 11.30% al PIB por valor de 1.203 miles de millones, el primer lugar lo tiene
el municipio de Rionegro con 30,30% es quien mas aporta al PIB del Oriente Antioquefio,
equivalente a 3.236 miles de millones, en tercer lugar, el municipio de Sonsén con 902 miles
de millones (8,44%), San Carlos con 760 miles de millones (7,11%), Marinilla con 760 miles de
millones (7,11%). Estos cinco municipios aportan el 64.18% del PIB del Oriente Antioqueio. La
Figura 10 describe los datos del PIB regional discriminado por municipio en miles de millones
de pesos para el aiio 2017.
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Figura 10. Aporte del Municipio de Guarne al PIB Regional (miles de millones de pesos)
Fuente: Concepto Econdmico - CCOA. Diciembre 2018.

1.1.3.2. PIB Per capita

La teoria econdmica define que el PIB per capita es el valor del PIB dividido por el
numero de habitantes de un pais o region. Este indicador es mas efectivo para medir el
desarrollo de un pais que el PIB corriente; sin embargo, es sdlo la media, por lo que no tiene
en cuenta la desigualdad de ingresos y riqueza dentro de una poblacion.

El PIB por habitante -per cdpita- para el afio 2017 nivel nacional fue de $ 16.943.351, el
de Antioquia fue de $ 19.027.703, El Oriente Antioquefio tiene un PIB -per cdpita- estimado de
$ 18.096.377.

La figura 1l muestra el comportamiento individual del PIB per capita, solo seis
municipios (Guatapé, San Carlos, Alejandria, Rionegro, Sonsén, Guarne) presentan un PIB per
capita por encima del promedio de la subregidn. Los restantes 17 municipios se encuentran
por debajo del promedio.
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Figura 11. PIB Percapita de Guarne VS PIB Per capita Regional
Fuente: Concepto Econdmico - CCOA. Diciembre 2018.

1.1.3.2.. Sector Primario

1.1.3.2.1. Cultivos Transitorios

Cultivos cuyo ciclo de crecimiento es, en general, menor de un afio y tienen como
caracteristica fundamental que después de la cosecha deben volver a sembrarse para seguir

produciendo.

A continuacion, se presentan los principales cultivos transitorios y permanentes en

el Municipio de Guarne, las variedades, las dreas sembradas, produccién en toneladas y las

principales veredas donde se llevan a cabo estas actividades agricolas del Municipio.

Tabla 16. Cultivos Transitorios 2015

Cilantro Criollo 1 1 7 Fresco
Papa Capira 15 13 84.5 Fresco
Frijol Voluble Cargamanto 27 23 34.5 Vaina
Tomate Invernadero Torrano 40 30 3300 Fresco
Uchuva Bogotana 4 3 22.5 Vaina
Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico y Medio Ambiente
Tabla 17. Cultivos Transitorios 2016
Cilantro Fino Castillo 1 1 Fresco
Papa Capira 8 8 24 Fresco
Frijol Voluble Cargamanto 19 19 85 Vaina
Tomate Invernadero Chonto 70 70 7.700 Fresco




Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico y Medio Ambiente

Tabla 18. Cultivos Transitorios 2018

Cilantro Fino Castillo Fresco
Papa Capira 8 8 192 Fresco
Frijol Voluble Cargamanto 18 18 27 Grano
Tomate Invernadero Chonto 70 70 7.700 Fresco

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econdmico y Medio Ambiente

1.1.3.2.2. Cultivos permanentes:

Cultivos que después de plantados llegan en un tiempo relativamente largo a la edad

Tabla 19. Cultivos Permanentes 2015

productiva, dan muchas cosechas y terminada su recoleccion no se los debe plantar de nuevo.

Aguacate Hass 2700

Fique Ufia de Aguila 5 0 5 5 30
Fresa Cama Rosa 7 1 6 480 25
Mora San Antonio 272 10 262 3668 150

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econdmico y Medio Ambiente

Tabla 20. Cultivos Permanentes 2016

Aguacate Hass 2610

Fique Ufia de Aguila 3 0 3 3 15
Fresa Cama Rosa 5 0 5 190 15
Mora San Antonio 192 20 172 2408 115

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econdmico y Medio Ambiente

Tabla 21. Cultivos Permanentes 2018

Aguacate Hass 3069

Fique Ufia de Aguila 3 0 3 3 15
Fresa Sabrina 7 0 7 266 15
Mora San Antonio 97 0 97 1358 76

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico y Medio Ambiente

Tabla 22. Asociaciones de Productores del Municipios

Asociaciones Nombre Producto

Asproagricol Fernando Lidoro Aguacate

Asoporan Teresa Ruiz Caléndula y aromaticas
Aspiran Fernando Gaviria Trucha

Asoenea Pascual Castrillo Leche

Amugua Marisol Sdnchez Soya

Apac Ivdn Herrera Hortalizas




Manga Larga Julio Grajales Hortalizas y flores
Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico y Medio Ambiente

Figura 12. Mapa Sector Primario. Principales Cultivos Transitorios y Permanentes
Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico y Medio Ambiente

1.1.3.3. Dindmica Econdmica de Otros Sectores en el Municipio de Guarne

De acuerdo a la informacion suministrada por la Secretaria de Hacienda del Municipio,
podemos discriminar las actividades econdmicas de todos los establecimientos de Industria 'y
Comercio activos en el Municipio con corte al 31 de octubre de 2017. Dicha informacién nos dara
una aproximacion a las vocaciones econdmicas del municipio diferentes a la agricola presentadas
en el apartado anterior.

1.1.3.3.1. Industria y Comercio por Tipologia de Empresa

El municipio de Guarne presenta las siguientes tipologias de empresas: comerciales con
938 unidades que representan el 40.5%, industriales con 180 unidades que representan el 7.8%,
financieras con 10 unidades que representan el 0.4% y las de servicios con 1.189 unidades que
representan el 51.3%. Tal como se observa en la siguiente tabla y figura.

Tabla 23. Tipologia de las Empresas del Municipio de Guarne

Actividad Numero de Establecimientos
Comerciales 938
Industriales 180
Financieras 10

Servicios 1189

Fuente: Impuestos, Secretaria de Hacienda — Municipio de Guarne. 2017
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Figura 13.Distribucion de las Empresas Asentadas en el Municipio por Actividad Econémica
Fuente: Oficina de Prospectiva a partir de los datos de Industria y Comercio, Octubre de 2017
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Figura 14. Sectorizacidn de Las Actividades Econdmicas de Industria y Comercio en el Municipio de Guarne
Fuente: secretaria de Planeacion Municipal Fuente: Oficina de Prospectiva. 2017
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1.1.3.3.2. Formalidad

Para los afios 2017 y 2018 (Diciembre), el municipio de Guarne hace un aporte al tejido
empresarial del Altiplano del Oriente de Antioquia de 2.235 y 2.377 unidades empresariales
respectivamente, que corresponden al 6.52% vy 6,47% del total de la Zona Altiplano,
presentandose un incremento entre 2017 y 2.018 de 142 nuevas unidades, lo que representa un
incremento del 6,35%. Tal como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 24. Tejido Empresarial del Municipio de Guarne




Rionegro 11.240 32,71% 11.900 32,41% 686 6,12%

La Ceja 4.003 11,68% 4.161 11,33% 158 3,95%

El Carmen de Viboral 2.904 8,47% 2.947 8,03% 43 1,48%
Marinilla 3.068 8,95% 3.179 8,66% 111 3,62%

El Santuario 1.593 4,65% 1.687 4,59% 94 5,90%

El Retiro 1,646 4,80% 1.811 4,93% 165 10,20%

La Unidén 668 1,95% 683 1,86% 15 2,25%

San Vicente 531 1,55% 571 1,56% 40 7,53%
TOTAL 23,809 83.72% 25,501 83.62% 1,692 7.11%

Fuente: Concepto Econdmico - CCOA. Diciembre 2018.

1.1.3.3.3. Nimero de empresas segliin tamaiio

El tejido empresarial del municipio de Guarne, de acuerdo al tamafio de las empresas, esta
conformado, en su mayoria por microempresas con 965 unidades empresariales, pequefas
empresas 42 unidades, mediana empresa por 18 y gran empresa con 9 unidades, tal como se
observa en la siguiente tabla.

Tabla 25. Conformacidn del tejido empresarial del municipio de Guarne

Persona Juridica 167 38 18 9
Persona Natural 798 4 0 0
Total 965 42 18 9

Fuente: Construccion Propia. Equipo Técnico de Masora. 2018 con informacién de Expediente 2018
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Figura 15. Tamafio de las Empresas Asentadas en el Municipio de Guarne
Fuente: ACER - CCOA. Diciembre 2016.



1.1.3.3.4. Top 10 Principales Actividades Econdmicas Municipio de Guarne

®m Comercio al por mayor y al por menor;
Reparacion de vehiculos automotores
motocicletas

B Alojamiento ¥ Servicies De Comida

m [nclustrias manufactureras
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w Otras actividades de servicios
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apoyo

Transporte y almacenamiento

Fuente: ACER - CCOA. Diciembre 2016.
1.1.3.3.5. Creacion y Liquidacion de Empresas en el Altiplano 2018

Empresas o Unidades Empresariales creadas en el aifio 2018

En el afio 2018, en el Altiplano del Oriente de Antioquia, se crearon 2.433 unidades empresariales,
siendo Rionegro el de mayor aporte con unidades creadas (2285), por su lado Guarne pasé de 393
a 452 nuevas unidades creadas.

Tabla 26. Empresas Creadas en los municipios del Oriente. Afio 2018
Creacion de empresas 23 municipios del Oriente Antioqueiio 2016

Abejorral 62 Guarne 452 San Carlos 145
Alejandria 91 Guatapé 368 San Francisco 28
Argelia 26 La Unidn 109 San Luis 70
El Carmen de Viboral 470 Marinilla 671 San Rafael 221
Cocorna 178 Narifio 54 San Vicente 93
Concepcion 37 El Penol 267 El Santuario 323
Granada 77 ElRetiro 345 Sonsoén 354
La Ceja 764 Rionegro 2285 Total general 1414

Fuente: Concepto Econdmico - CCOA. Diciembre 2018.

Empresas o Unidades Empresariales liquidadas en el afio 2018

Con relacién a las empresas liquidadas para los afios 2017 y 2018, no se tiene reporte por
tanto se deja el dato existente para 2016, que es ultimo dato oficial de la Cdmara de Comercio del
Oriente de Antioquia.



Tabla 27. Liquidacion de Empresas en los Municipios del Oriente 2016

Abejorral 52 Guatapé 59 San Carlos 50
Alejandria 11 La Ceja 366 San Francisco 23
Argelia 26 La Unién 73 San Luis 36
Carmen de Viboral 280 Marinilla 403 San Rafael 46
Cocorna 25 Narifo 34 San Vicente 68
Concepcion 13 Penol 31 Santuario 124
Granada 25 Retiro 200 Sonsén 182
Guarne 321 Rionegro 1248 Total general 753

Fuente: ACER - CCOA. Diciembre 2016.
1.1.3.3.6. Top 10 Liquidaciones de Empresas por Actividad Economica

Durante el afo 2016 en el municipio de Guarne se realizd la liquidacién de 321 unidades
empresariales segin datos de la Camara de Comercio del Oriente de Antioquia, las empresas
liquidados son de comercio al mayor y al por menor, alojamiento y servicios de comida, industria
manufacturera, actividades agricolas y pecuarias, actividades profesionales y actividades de la

construccion

= Comercio al por mayor y al por menor;
Reparacian de vehiculos automotores y
maotocicletas

® Alojamiento ¥ Servicios De Comida

B industrias manufactureras
B Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay
pesca

W Actividades Profesionales, Cientificas ¥ Técnicas

= Construccion

Figura 16. Liquidacién de Empresas por Actividad Econémica en el Municipio de Guarne.
Fuente: ACER - CCOA. Diciembre 2016.

1.1.3.3.7. Comparativo de Exportaciones de algunos Municipios del Oriente de Antioquia



Tabla 28. Valor de las Exportaciones en Algunos Municipios del Oriente

Exportaciones como porcentaje del PIB municipal y regional 2016
(cifras en millones)
Municipio PIB 2017 EXP 2017 et
05148 - CARMEN DE VIBORAL $498.22843 § 89.012.139.176 17 87%
05318 - GUARNE $2/041756 § 95.255.906.487 1.91%
05376 - LA CEJA $1.203.49255 § 155.748.866.909 26, 57%
05400 - LA UNION $986.129,713 §  3.436.372.211 1,29%
05440 - MARINILLA $265400,79 § 10942681512 1,44%
05607 - EL RETIRO $760.22864 $ 39.595.061.668 14.64%
05615 - RIONEGRO $3.236.256,86 § 344.648.745.535 10,65%
05652 - SAN FRANCISCO $51.79754 $ 13.814.997.156 26,67%
05674 - SAN VICENTE FERRER $2419974 $ 58689413 0,02%
05697 - SANTUARIO $323.96522 § 5.014.960 0,00%
05756 - SONSON $90214126 § 103.219. 216 0,01%
Total Oriente Antioquefio $ 1069238925 $ 752621694 246 7.04%

Fuente: Concepto Econdmico - CCOA. Diciembre 2018.

1.1.3.3.8. Exportaciones del Municipio de Guarne

El municipio de Guarne durante el afio 2017, realizd exportaciones de productos por un
valor de $95.255.906.487 millones de pesos, lo que representa una participacion en el total
general del PIB municipal del 7,91%, ubicandose en el tercer lugar después de Rionegro con una
participacién del 54,167% y de la Ceja con una participacion del 19,204%. En la siguiente figura se
observa el aporte que hacen las empresas de acuerdo a su tamafio a este total de exportaciones,
siendo la gran empresa la que mds aporta con 60.162,75 millones de pesos.
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$ 24,631.94
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Figura 17. Valor de las Exportaciones del Municipio de Guarne
Fuente: ACER - CCOA. Diciembre 2016.

1.1.3.3.9. Top 10 Principales Productos de Exportaciéon del Municipio de Guarne
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B Dientes artificiales.
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tratados térmicamente.

Figura 18. Principales Productos de Exportacién del Municipio de Guarne
Fuente: ACER - CCOA. Diciembre 2016.

1.1.3.3.10. Comparativo de las Importaciones de las Empresas del Altiplano

Con relacién a las importanciones de los municipios de la Subregion, el ultima dato oficial
de la Camara de Comercio del Oriente de Antioquia, es el del afio 2016.

Tabla 29. Valor de las Importaciones en Municipios del Altiplano del Oriente de Antioquia

El Santuario S 853.32 0.06%
El Retiro S 1,266.30 0.10%
El Carmen de Viboral S 2,947.59 0.22%
La Ceja S 3,791.27 0.29%
Marinilla S 81,007.08 6.17%
Guarne S 71,357.23 5.43%
Rionegro S 1,152,655.26 87.73%
Total general S 1,313,878.04 100.00%

Fuente: ACER - CCOA. Diciembre 2016.
1.1.3.3.11. Importaciones del Municipio de Guarne

Tabla 30. Principales Productos que Importa el Municipio de Guarne




Fabricacién de materiales de arcilla para la construccidon S 20,805.26

Fabricacidn de instrumentos aparatos y materiales médicos y S 16,784.53
odontoldgicos

Fabricacién de formas basicas de plastico S 7,742.53
Fabricacidn de otros productos minerales no metdlicos N.C.P. S 7,742.30
Acabado de productos textiles S 6,113.32
Fabricacién de formas basicas de caucho y otros productos de caucho S 4,392.22
N.C.P

Fabricacién de muebles S 2,158.93
Comercio al por mayor de otros tipos de maquinaria y equipo N.C.P. S 2,126.36
Fabricacidn de pinturas barnices y revestimientos similares tintas para S 1,506.82
Comercio al por mayor no especializado S 1,146.84
Comercio al por mayor de materias primas agropecuarias animales S 706.94
Vivos

Comercio al por menor de productos farmacéuticos y medicinales S 103.56

cosméticos

Construccion de edificios residenciales 18.08

Confeccidn de prendas de vestir excepto prendas de piel 3.97

$

Fabricacidn de articulos de viaje bolsos de mano y similares el S 5.57
$
$

Total General 71,357.23

Fuente: ACER - CCOA. Diciembre 2016.

1.1.3.3.12. Importaciones del Municipio de Guarne por Tamaiio de Empresa

$71.357.23
$50.900.95
$15.464.98
$2.795.83 $ 2,195.46
| i
MICRO PEQUERNA MEDIANA GRANDE Total General

Figura 19. Valor de la Importaciones en el Municipio de Guarne por Tamafio de Empresa
Fuente: ACER - CCOA. Diciembre 2016.

1.1.3.4. Aproximacion al Mercado Laboral



Para elaborar los indicadores de empleo en el municipio, se tomdé como referencia el
marco conceptual para algunos términos econdmicos definiciones por el Departamento Nacional
de Estadisticas (DANE), son ellos:

Tasa de Desempleo (TD): Es la relacion porcentual entre el nimero de personas que estan
buscando trabajo (DS), y el nUmero de personas que integran la fuerza laboral (PEA).

Poblacion en Edad de Trabajar (PET): Este segmento estd constituido por las personas de 12 afios
y mas en las zonas urbanas y 10 aflos y mds en las zonas rurales. Se divide en poblacidn
econdmicamente activa y poblacién econémicamente inactiva.

Poblacion Econdmicamente Activa (PEA): También se le llama fuerza laboral y estd conformada
por las personas en edad de trabajar que trabajan o estdn buscando empleo.

Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEl): Comprende a todas las personas en edad de trabajar
gue en la semana de referencia no participan en la produccién de bienes y servicios porque no
necesitan, no pueden o no estan interesadas en tener actividad remunerada. A este grupo
pertenecen estudiantes, amas de casa, pensionados, jubilados, rentistas, invalidos (incapacitados
permanentemente para trabajar), personas que no les llama la atencién o creen que no vale la
pena trabajar.

Tasa Global de Participacion (TGP): Es la relacion porcentual entre la poblacidon econdmicamente
activa y la poblacién en edad de trabajar. Este indicador refleja la presidn de la poblacion sobre el

mercado laboral.

Tabla 31. Indicadores del Mercado Laboral del Municipio de Guarne

Poblacidn Total 48.659
Poblacion en Edad de Trabajar 33.522
Poblaciéon Econdmicamente Activa 13.186
Poblaciéon Econdmicamente Inactiva 17.372
Desocupados 1.964
Fuente: Oficina de Prospectiva — Secretaria de Planeacion, a partir de la base de datos del SISBEN. Octubre
de 2017
1.1.3.4.1. Tasa Global de Participacion
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TGP = —
PET
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1.1.3.4.2. Tasa de Desempleo
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. 1964
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TD = 14.89%

La tasa de desempleo del municipio de guarne se calcula con la metodologia del
Departamento Nacional de Estadisticas DANE, teniendo como base y punto de partida la base de
datos del SISBEN, una base de datos de caracterizacidon socioecondmica de cada uno de los
hogares del Municipio.

Conclusiones

Se evidencia una mayor presidn de la comunidad educativa tanto basica, media,
tecnolégica y universitaria en la poblacién en edad de trabajar, pero cémo poblacion
econdmicamente inactiva, con cerca de 9.013 personas, asi mismo una gran cantidad de jubilados,
con mas de 820 personas que declaran esta actividad y mas de 7.400 personas dedicadas a los
servicio propios de su hogar.

A pasar de que el municipio de Guarne presenta una dindmica comercial e industrial
importante dentro del sector de la econédmica del municipio, aun se presenta el fenémeno de
muchas compaiiias que se han asentado recientemente y que no han relevado su fuerza laboral
proveniente de otras ciudades.

La demanda por fuerza laboral del municipio de guarne compite con salarios,
presentandose el fendmeno que cada vez que a una persona se le ofrece un salario mayor se
traslada a esta propuesta y cuando estan desempleados y buscando trabajo esperan propuestas
mejores a las de su trabajo anterior, en pocas palabras prefieren estar buscando trabajo que ganar
un salario bajo.

1.1.4. Servicios Publicos Domiciliarios

Normatividad en Materia de Servicios Publicos Domiciliarios. Constitucién Politica.
Capitulo 5, Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es
deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacidn, el control y la vigilancia de dichos
servicios. Si por razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la
mayoria de los miembros de una y otra Cdmara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse
determinadas actividades estratégicas o servicios publicos, debera indemnizar previa y
plenamente a las personas que en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una
actividad licita.



Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién
son finalidades sociales del Estado. Serd objetivo fundamental de su actividad la solucion de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua potable.
Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la nacion y de las entidades territoriales, el
gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacidn.

Articulo 367. La ley fijard las competencias y responsabilidades relativas a la prestacion de
los servicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacidn, y el régimen tarifario que
tendra en cuenta ademas de los criterios de costos, los de solidaridad y redistribucion de ingresos.
Los servicios publicos domiciliarios se prestaran directamente por cada municipio cuando las
caracteristicas técnicas y econdmicas del servicio y las conveniencias generales lo permitan y
aconsejen, y los departamentos cumplirdn funciones de apoyo y coordinacidn. La ley determinara
las entidades competentes para fijar las tarifas.

Articulo 368. La nacion, los departamentos, los distritos, los municipios y las entidades
descentralizadas podrdn conceder subsidios, en sus respectivos presupuestos, para que las
personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios publicos domiciliarios que
cubran sus necesidades basicas.

Articulo 369. La ley determinara los deberes y derechos de los usuarios, el régimen de su
proteccion y sus formas de participacion en la gestidn y fiscalizacidn de las empresas estatales que
presten el servicio. Igualmente definira la participacidon de los municipios o de sus representantes,
en las entidades y empresas que les presten servicios publicos domiciliarios.

Articulo 370. Corresponde al Presidente de la Republica sefialar, con sujecién a la ley, las
politicas generales de administracién y control de eficiencia de los servicios publicos domiciliarios
y ejercer por medio de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, el control, la
inspeccidn y vigilancia de las entidades que los presten.

Competencia de los Municipios

1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarios de
acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, por empresas de servicios publicos.

2. Asegurar en los términos de esta Ley, la participacién de los usuarios en la gestidon y
fiscalizacién de las entidades que prestan los servicios publicos en el municipio.

3. Disponer el otorgamiento de subsidios a los usuarios de menores ingresos, con cargo al
presupuesto del municipio.

4. Estratificar los inmuebles residenciales de acuerdo con las metodologias trazadas por el
Gobierno Nacional.

5. Apoyar con inversiones y demas instrumentos descritos en esta Ley a las empresas de

servicios publicos promovidas por los departamentos y la Nacién



1.1.4.1. Cobertura Acueducto Urbano
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Figura 20. Cobertura de Acueducto en la Zona Urbana
Fuente: Superintendencia de Servicios Publicos

1.1.4.2. Distribucion por Estratos

Tabla 32. Distribucion por Estrato

Suscriptores 91 1702 3743 103 0 0 762 32 32 17 6482

Fuente: Oficina de Prospectiva, Reporte Aquaterra E.S.P — Abril 2018
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Figura 21. Distribuciones de la Cobertura por Estratos Socioeconémicos
Fuente: Oficina de Prospectiva, Reporte Aquaterra E.S.P — Abril 2018

1.1.4.3. Cobertura Alcantarillado - Urbano
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Figura 22. Cobertura de Alcantarillado Zona Urbana
Fuente: Superintendencia de Servicios Publicos

1.1.4.4. Distribucion por Estrato

Tabla 33. Distribucion por Estrato

Suscriptores 8 1706 3659 98 O 0 753 12 31 17 6362
Fuente: Oficina de Prospectiva, Reporte Aquaterra E.S.P — Abril 2018
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Figura 23. Distribucién de La Cobertura de Alcantarillado por Estrato Socioeconédmico
. Fuente: Oficina de Prospectiva, Reporte Aquaterra E.S.P — Abril 2018

1.1.4.5. Distrito Sanitario Urbano Actual 2017
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Figura 24. Perimetro Sanitario
Fuente: AQUATERRA E.S.P Guarne. 2017

1.1.4.6. Servicio de Aseo Municipal



Tabla 34. Servicio de Aseo en el Municipios

Suscriptores 1096 5362 5960 612 142 4 1014 96 66 22 14347
Fuente: Oficina de Prospectiva, Reporte Aquaterra E.S.P — Abril 2018
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Figura 25. Servicio de Aseo por Estrato Socioeconémico
Fuente: Oficina de Prospectiva, Reporte Aquaterra E.S.P — Abril 2018

1.1.4.7. Cobertura Servicio de Energia

Tabla 35. Histdrico de la Cobertura de Energia 2007-2016 Municipio de Guarne

2007 13656 12.793 44.776 41.146
2008 13531 12.616 44.156 41.947
2009 14069 13.101 45.854 42.759
2010 14474 13.437 47.030 43.576
2011 14883 13.776 48.216 44.407
2012 15240 14.056 49.196 45.253
2013 15710 14.481 50.684 46.096
2014 16243 15.015 52.553 46.951
2015 16943 15.663 54.821 47.797
2016 17689 16.356 57.246 48.659

Fuente: Oficina de Prospectiva, Reporte Aquaterra E.S.P — Abril 2018

NUEVAS INSTALACIONES ELECTRICAS CRECIMIENTO ANUAL (%)
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Figura 26. Porcentaje de Crecimiento de Instalaciones Eléctricas en el Municipio de Guarne
Fuente: Empresas Publicas de Medellin, datos al 31 de diciembre de 2016



TOTAL INSTALACIONES EN EL MUNICIPIO(N® INSTALACIONES x ANO)
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Figura 27. Total de Instalaciones Eléctricas por Afio en el Municipio de Guarne
Fuente: Empresas Publicas de Medellin, datos al 31 de diciembre de 2016
Viviendas= Instalaciones
Habitantes= Numero de instalaciones por 3.5
Censo= Datos tomados del Visor de Poblacion de DANE.
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Figura 28. Cobertura Urbana de Energia Eléctrica Por Estrato y por Usos
Fuente: Empresas Publicas de Medellin, datos al 31 de diciembre de 2016

1.1.4.8. Cobertura de Servicio de Gas Domiciliario por Red

Tabla 36. Suscriptores del Servicio de Gas por Red

1 76
2 1199
3 1837
4 42
5 0
6 0
Comercial 49
Total 3203

Fuente: Alcanos de Colombia S.A. E.S.P, datos al 18 de agosto de 2017



SUSCRIPTORES POR ESTRATO

Figura 29. Suscriptores del Servicio de Gas por Red por Estrato Socioeconémico
Fuente: Alcanos de Colombia S.A. E.S.P, datos al 18 de agosto de 2017

1.1.5. Indicador de Espacio Publico Efectivo por Habitante (EPE)

Para efectos de garantizar la planeacidn y gestién del espacio publico en los POT, y
fundamentalmente para monitorear el déficit cuantitativo y cualitativo del mismo en las ciudades,
el Articulo 2.2.3.1.5 del Decreto Nacional 1077 de 2015 establecio la categoria de Espacio Publico
Efectivo, que corresponde al espacio publico de cardcter permanente, conformado por zonas
verdes, parques, plazas y plazoletas. Para efectos de su medicidn, se establecié un indicador de
espacio publico por habitante y un indice minimo de EPE de 15 m2.

Los espacios publicos efectivos suman 52.584,22 m2. Si la poblaciéon es de 18.464
habitantes*, se tiene un indicador actual de 2,84 m2/hab.

Si se calcula la poblacién urbana a partir del nimero de instalaciones de servicios publicos
(5477) y un promedio de 3.5 personas por vivienda, la poblacion seria 19.169 habitantes, en este
escenario el indicador es 2,74 m2/hab.

De los espacios anteriormente mencionados se puede discutir si las areas libres de la
unidad deportiva se incluyen como espacios publicos efectivos, s i no se incluyen se tendrian solo
11673,02 m2 de espacio publico efectivo, lo que dejaria el indicador en 1,41 m2/hab

Espacio publico no efectivo: tomando como base cartografica los predios de propiedad
del municipio, a los cuales se les descuenta el area ocupada por construcciones y los espacios
publicos no efectivos se tiene un drea de espacio publico no efectivo de 223684,32, lo cual incluye
algunas areas viales, multiples zonas verdes con cerramiento o sin ninguna cualificacién y areas
libres de algunos equipamientos. El indicador de espacio publico no efectivo es de 10.47 m2 por
habitante.



*Poblacion DANE 2017
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Fuente: Documento CONPES 37118 de 2012

Tabla 37.Indicador de Espacio Publico en Algunas Ciudades de Colombia
Fuente: CONPES

1.1.6. Consolidado de Indicadores Existentes Antes de la Actualizacion del Expediente
Municipal realizada en el aifio 2019

En la siguiente tabla se consolidan los indicadores que fueron actualizados mediante este
proceso previo al inicio de la Modificacidn Excepcional de Norma Urbanistica mediante el
Convenio Interadministrativo 023 de 2018, es de anotar que para muchos de ellos no se encontré
informacién actualizada por tanto se dejan los datos existentes en el municipio.

Tabla 38. Consolidado de Indicadores Encontrados en el Expediente Municipal 2018

Tema/Sector Indicador Valor del Indicador Afio del
Indicador
Dindmica Poblacional Crecimiento Poblacional 25.26%. Entre el 2005
y 2017
Distribucidn territorial de la poblacion Urbana:37.51% 2018
Rural: 62.49%
Densidad de Poblacién Total: 331,9 hab/k? 2018
Urbana: 12.197 hab/km? 2018
Rural: 207 hab/km? 2018
Piramide Poblacional Paridad hombres y mujeres, 2018

se acerca al 51% y 49%
respectivamente.

Composicién de la Poblacién Masculino: 50.1% 2018
Femenina: 49.9%.

Necesidades Basicas Insatisfechas 17.73% 2016




Proyeccidn de la poblacion Total: 68.456 2025
Urbana: 27.046 2025
Aproximacion al Déficit Déficit Cuantitativo de Vivienda Urbana: 109 2018 (abril)
Cuantitativo de Vivienda Rural: 442 2018 (abril)
Hogares que viven en arriendo Urbana: 1.639 2018 (abril)
Rural: 1.008 2018 (abril)
Hogares que viven en otra condicion Urbana: 318 2018 (abril)
Rural: 2103 2018 (abril)
Dindamica Constructiva Demanda Potencial 5.010 Unidades de Vivienda 2017
Unidades Habitacionales Demanda Efectiva 438 Unidades de Vivienda 2017
Destino de la vivienda de la demanda 80% para vivir en ella 2018 (mayo)
efectiva 20% como inversion 2018 (mayo)
Licencias Unidades Habitacionales Urbana: 92 2017
Rural: 94 2017
Area Construida en Unidades Urbana: 6.481.13 m2 Sin Dato
Habitacionales Rural: 13.283.1m2 Sin Dato
Dindmica Econdmica PIB $1.203 miles de millones 2018
PIB Perca pita $24.296.783 2018
Dindmica Econdémica Cultivos Transitorios 7.930 Ton producidas 2018
Sector Primario 97,5 has sembradas 2018
Cultivos Permanentes 4.696 Ton producidas 2018
458 has sembradas 2018
Asociaciones de productores 7 2018
Dindmica Econémica Establecimientos Comerciales 938 40.5% 2017
Otros Sectores Establecimientos Industriales 180 7.8% 2017
Establecimientos Financieros 10 0.4% 2017
Establecimientos de Servicios 1.189 51.3% 2017
Tamanfo y Naturaleza de Microempresa Persona Natural: 167 2016
las empresas Persona Juridica: 798 2016
Pequefia empresa Persona Natural: 38 2016
Persona Juridica: 4 2016
Mediana empresa Persona Natural: 18 2016
Persona Juridica: 0 2016
Gran empresa Persona Natural: 9 2016
Persona Juridica: 0 2016
Creacién y Liquidacion de  Creacion de empresas 452 2018
empresas Liquidacién de empresas 321 2016
Comercio Internacional Total exportaciones $95.255.906.487 2018
Porcentaje de Participacion en el Oriente 9,91% 2018
de Antioquia
Mercado Laboral Poblacion en edad de trabajar 33.522 personas 2016
Poblacion econdmicamente activa 13.186 personas 2016
Poblacion econdmicamente inactiva 17.372 personas 2016
Desocupados 1.964 personas 2016
Tasa Global de Participacion 39.33% 2016
Tasa de desempleo 14.89% 2016
Servicios Publicos Cobertura Acueducto Urbano: 100% 2017
Rural: Sin Datos 2017
Cobertura Alcantarillado Urbano: 98.14% 2017

Rural: Sin Datos

Servicio de aseo

Urbano: 93.1%

2018 (abril)




Rural: Sin Datos

Cobertura servicio de energia total 17.689 instalaciones 2016
Cobertura de gas domiciliario 3.203 suscriptores 2017 (Alcanos
de Colombia)

Indicador de Espacio Areas de espacio publico efectivo 52.584,22 m2. 2017
Publico Efectivo por Espacio Publico efectivo (para una 2,84 m2/hab 2017
Habitante (EPE) poblacién de 18.464 habitantes fuente

DANE)

Areas de Espacio publico no efectivo 22.3684,32 m2, 2017

Espacio Publico no efectivo 10.47 m2/hab 2017

Fuente: Construccion Propia. Equipo Técnico de MASORA con Informacion del Expediente Municipal de
Guarne 2018. MASORA

Como se puede observar en la tabla anterior los indicadores del Expediente Municipal de
Guarne 2018, corresponden en su mayoria a indicadores sociales y econdmicos, muy pocos de
ellos permiten medir la construccién del Modelo de Ocupacidn, los objetivos del PBOT y el
cumplimiento en la ejecuciéon de los proyectos del PBOT Incluidos en el Programa de Ejecuciones.

1.2 PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PROGRAMA DE EJECUCIONES

En el expediente Municipal y en el Acuerdo 003 de 2015 se tienen los siguientes programas de
ejecuciones y que para la proxima Administracion se cumplira con el mediano y largo plazo. Para
su analisis utilizaremos los colores del semaforo teniendo en cuenta lo verde para lo que se ha
hecho, amarillo que se han hecho gestiones y rojo para lo que no tiene avances

Tabla. Evaluacion al Programa de Ejecuciones del PBOT Acuerdo 003 de 2015

Tiempo Proyectos Responsables

Formulacion del Plan Maestro de Empresa de Servicios Publicos
Acueducto y Alcantarillado y Plan de ESP- Secretaria de Obras
Saneamiento y Manejo de Vertimientos- |publicas y valorizacion

PSMV.

Administracion Municipal —
Secretaria de Planeacién
Reglamentacion de la UPR La Mosquita. [Secretaria de Planeacién
Secretaria de Planeacion-
Secretaria de obras publicas

Implementacion de la Plusvalia.

Inmediato y|Plan de Movilidad y Transporte
Corto Plazo

Reglamentacion de Los Centros Secretaria de Planeacion
Poblados Rurales: Chaparral y San

Ignacio

Norma urbanistica complementaria. Secretaria de Planeacion

Plan Parcial La Ramada y Labriegos Secretaria de Planeacion
Realizar estudios orientados a aumentar [Empresa de servicios publicos
la disponibilidad de agua para las ESP- Secretaria de desarrollo
demandas futuras y garantizar el econdmico y sostenible

suministro.




Tiempo Proyectos Responsables
Secretaria de Planeacion
Estudio diagndstico de viviendas en alto . ’
fieseo g COMGER, Secretaria de
g0 Gobierno
. S Secretaria de Obras publicas y
Pavimentacion vias rurales y urbanas. .,
valorizacion.
. Secretaria de planeacion-
Compra de predios para escombreray .
. L - Secretaria de desarrollo
disposicion de estériles. . .
econdmico y sostenible
Empresa de servicios publicos
Ampliacion de la PTAP y PTAR ESP- Secretaria de Obras
publicas y valorizacion
. . Secretaria de Obras publicas y
Mejoramiento Integral para el Sector el . ,
valorizacion y Secretaria de
Sango -
Planeacion
Secretaria de Planeacion -
Cortg y Proyectos VIS y VIP Zona Urbana y de Secretaria de obras péblicas
Mediano  |eyhansion o P y
Plazo valorizacion
Reglamentacion de la UPR Chaparraly  Secretaria de Planeacién
Barro Blanco
Mejoramiento Integral de los Centros  [Secretaria de obras publicas y
Poblados San Ignacio y Chaparral valorizacion
Mejoramiento integral de espacio Secretaria de Planeacion -
Publico y equipamiento para el sector  [Secretaria de obras publicas y
San Antonio Etapa Il valorizacion
- Secretaria de planeacion-
Formular el Plan Municipal de . P
. e Secretaria de desarrollo
Adaptacion al Cambio Climatico . .
econdmico y sostenible
L . Secretaria de Planeacion -
Terminacion Parque lineal de la . o
Secretaria de obras publicas y
quebrada La Mosca, zona urbana o
valorizacion
. ., Secretaria de desarrollo
Compra de predios para la proteccién de . . .
. . econdmico sostenible y medio
la microcuenca La Brizuela .
ambiente
Secretaria de Obras Publicas y
Proyecto de saneamiento bdsico: Valorizacién, Secretaria de
viviendas microcuencas La Brizuela desarrollo econémico sostenible
y medio ambiente
S . Secretaria de Obras Publicas y
Terminacién via perimetral zona urbana o
Valorizacién
Cortoy Reglamentacion de bienes de Secretaria de Planeacion -
Mediano  |patrimonio arquitectdnico, cultural y Secretaria de Educacion y
Plazo natural Cultura

Programa de reubicacién de viviendas y

mejoramientos integrales

Secretaria de Obras Publicas y
Valorizacién




Tiempo

Proyectos

Responsables

Recuperacién de la malla vial urbana con
reposicion de redes

Empresa de servicios Publicos
ESP- Secretaria de Obras
publicas y Valorizacion

Construccidon de una nueva sede
administrativa Municipal

Secretaria de Obras Publicas y
Valorizacién — Secretaria de
Gobierno

Continuacion de construccién y
adecuacion de la casa de la culturay
museo Municipal

Conformacion de la Ciudadela Educativa
de Santo Tomas de Aquino
Construccion y/o mantenimiento de
infraestructura educativa rural y
dotacion suficiente y adecuada de las
instalaciones que lo requieran (a corto
plazo Romeral (cubierta), Juan Maria
Gallego, C.E.R. La Trinidad (segunda
etapa), San Isidro y La Charanga
(construccidn); El Salado, Guamito y
Garrido

Secretaria de Obras Publicas y
Valorizacién — Secretaria de
Educacion y Cultura

Ampliacion de instalaciones y oferta de
los equipamientos en salud: Hospital NS
de la Candelaria

Secretaria de Obras publicas y
Valorizacién — Hospital NS de la
Candelaria ESE

Compra de predio Urbano y
Construccion de un Centro de Atencion a
la Discapacidad en el municipio

Secretaria de Obras Publicas y
Valorizacidn — Secretaria de la
Proteccidn Social

Construccion, adecuacion o
mejoramiento de las sedes comunales
de las Juntas de Acciéon Comunal que no
disponen de este equipamiento (Camilo
Torres, Candelaria Baja, Centro Plaza,
Santo Tomas, Barro Blanco, Batea Seca,
Bella Vista, Berracal, El Aguacate, El
Pinar, Garrido, Guamito, Guapante,
Juan XXIII, La Clara, La Clarita, La
Charanga, La Enea, La Honda, La
Hondita, La Mejia, La Mosquita, El
Palmar, La Pastorcita, San José, San
Miguel).

Secretaria de Obras Publicas y
Valorizacidn — Direccién de
Desarrollo Social

Construccion de otro Centro de
Desarrollo para la Primera Infancia

Secretaria de Obras Publicas y
Valorizacidn — Secretaria de la
Proteccidn Social

Compra de terrenos y construccién de
una zona himeda, un Skateparck, un
gimnasio y varios parques infantiles.

Secretaria de Obras Publicas y
Valorizacién — Instituto de
Deportes INDER




Tiempo Proyectos Responsables
., ., . Secretaria de Obras Publicas y
Remodelacién y adecuacion Coliseo o, .
Municipal Valorizacién — Instituto de
Deportes INDER
Mediano y Proyectos VIS y VIP Zona Urbana y de Secretar!a de PlaneaC|lon.-
Largo Plazo ., Secretaria de Obras Publicas y
Expansion L
Valorizacidn
Plan Maestro de Acueducto y Secretaria de Obras Publicas y
alcantarillado, sector Honditas y Hojas  |Valorizacion — Empresa de
Anchas. Servicios Publicos ESP
Ampliacion y dotacion de la via “El Secretaria de Obras Publicas y
Tranvia” Valorizacidn
Secretaria de Desarrollo
Proyecto de estudios para Relleno Econdmico y Sostenible —
Sanitario / Parque Ambiental Empresa de Servicios Publicos
ESP
Corredor de ciclo-rutas y equino rutas [Secretaria de Obras Publicas y
veredales Valorizacidn
Construccion de equipamientos de Secretaria de Obras Publicas y
apoyo a la produccién agraria en el Valorizacién - Secretaria de
centro poblado de San Ignacioy enel  |Desarrollo Econdmicoy
corredor suburbano de comercio y Sostenible
servicios de apoyo a las actividades
turisticas y agrarias.
La construccién de una terminal de Secretaria de Obras Publicas y
transporte y compra de Predio acorde al [Valorizacién
Plan Vial.
Formular un proyecto de pagos por Secretaria de Desarrollo
servicios ambientales del recurso Econdmico y Sostenible -
hidrico, para a las zonas que abastecen |[Empresa de Servicios Publicos
acueductos municipales. ESP
Proyecto Sistema de parques lineales de [Secretaria de Obras Publicas y
las quebradas La Mosca, articulado a La [Valorizacidn - Secretaria de
Estrella Hidrica de Oriente. Desarrollo Econédmico y
Sostenible
Proyectos VIS y VIP para la poblacién Secretaria de Obras Publicas y
campesina y nativa en los centros Valorizacién — Secretaria de
poblados rurales. Planeacién
Largo Plazo |Proyectos mitigacidn de amenazasy Secretaria de Obras Publicas y

riesgos en las zonas mas vulnerables.

Valorizacidn — Secretaria de
Planeacion

Programa de reubicacién de viviendas y
mejoramientos integrales

Secretaria de Obras Publicas y
Valorizacidn

Proyectos de prevencion de incendios
forestales, manejo y transporte de

material peligroso en la autopista

Secretaria de Planeacion -
COMGER




Tiempo Proyectos Responsables
Desarrollo del centro de investigacidon e |Secretaria de Desarrollo
innovacién tecnolégica del Distrito Econdmico y Sostenible —
Agrario. Secretaria de Obras Publicas y

Valorizacion

1.3 FUNCIONES DE LEY PARA EL MUNICIPIO

SECTOR

DEBERES DEL MUNICIPIO

Educacion

Municipios no certificados
- Administrar y distribuir los recursos del Sistema General de Participaciones que se
le asignen para el mantenimiento y mejoramiento de la calidad (Ley 715 de 2001)

Salud

- Dirigir y coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en
Salud en sus competencias:

- Afiliar a la poblacion pobre al régimen subsidiado.

- Formular y ejecutar el Plan Nacional de Salud Publica ajustado al perfil
epidemioldgico del municipio.

- Vigilar la calidad del agua Decreto. 475 de 1998.

- Efectuar vigilancia y control sanitario de la distribucién y comercializacién de
alimentos y de establecimientos gastrondmicos, asi como, el transporte asociado de
estas actividades

Bienestar

- El alcalde dentro de los primeros cuatro (4) meses de su mandato, realizar3 el
diagnéstico de la situacidn de la nifiez y la adolescencia en su municipio, con el fin
de establecer las problematicas prioritarias que deberd atender en su Plan de
Desarrollo, asi como determinar las estrategias a corto, mediano y largo plazo que
se Implementaran para ello.

- Incluir en el Plan de Desarrollo, segun lo establece la Ley 1098 de 2006, la temdtica
de infancia y adolescencia, y formular los planes, programas y proyectos necesarios
para su implementacién.

- Disefiar acciones de politica social dirigidas a proteger a grupos de poblaciéon
vulnerable, como, por ejemplo, la poblacién en condicién de desplazamiento. -
Garantizar el servicio de alimentacion al escolar para los estudiantes de su
jurisdiccion (segun lo establece la Ley 715 de 2001).

- Conformar y/o fortalecer los Consejos Municipales de Politica Social

Cultura

- Fomentar el acceso, la innovacion, la creacién y la produccidn artistica y cultural
en el municipio.

- Apoyar y fortalecer los procesos de informacion, investigacidon, comunicacién y
formacidn y las expresiones multiculturales del municipio.

- Apoyar la construccién, dotacion, sostenimiento y mantenimiento de la
infraestructura cultural del municipio y su apropiacion creativa por parte de las
comunidades; y proteger el patrimonio cultural en sus distintas expresiones y su
adecuada incorporacién al crecimiento econémico y a los procesos de construccién
ciudadana.

- Apoyar el desarrollo de las redes de informacién cultural y bienes, servicios e
instituciones culturales —-museos, bibliotecas, archivos, bandas, orquestas, etc.—, asi
como otras iniciativas de organizacidon del sector cultural.




- Formular, orientar y ejecutar los planes, programas, proyectos y eventos
municipales teniendo como referencia el Plan Decenal de Cultura.

Recreacion,
deporte y

aprovechamiento

del tiempo libre

- Fomentar la practica del deporte, la recreacién y el aprovechamiento del tiempo
libre.
- Construir, administrar, mantener y adecuar los respectivos escenarios deportivos.

Servicio de agua
potable y
saneamiento
basico

- Garantizar la provisién de los servicios de acueducto, alcantarillado y

aseo. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, energia eléctrica y telefonia
publica basica conmutada, por empresas de servicios publicos de caracter oficial,
privado o mixto, o directamente por la administracién central del respectivo
municipio en los casos previstos por la ley.

Ordenamiento
territorial

- Los municipios y los distritos deberan formular y adoptar los planes de
ordenamiento del territorio contemplados en la Ley Organica del

Plan de Desarrollo y la Ley 388 de 1997; reglamentar de manera
especifica los usos del suelo en las areas urbanas, de expansién y
rurales de acuerdo con las leyes.

- Optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar los planes
sectoriales, en armonia con las politicas nacionales y los planes
departamentales y metropolitanos.

Medio
Ambiente

- Tomar medidas necesarias para control, preservacién y defensa del medio
ambiente.

- Ejecutar programas y politicas para mantener el ambiente sano.

- Coordinar y dirigir las actividades de control y vigilancia ambientales.

- Ejecutar proyectos de descontaminacidn de corrientes o depdsitos de agua.

- Aplicar la estrategia de entornos saludables y manejo de la agua en coordinacion
con otros sectores.

- Disefiar programas de disposicidn, eliminacidn y reciclaje de residuos liquidos y
sélidos y de control de contaminacién del aire.

- Realizar proyectos de irrigacién, drenaje, recuperacion de tierras y defensa contra
las inundaciones.

- Implementar planes de manejo y aprovechamiento de cuencas y microcuencas.
- Realizar proyectos de uso y aprovechamiento de los recursos naturales.

- Realizar proyectos productivos sostenibles enmarcados en la produccion mas
limpia y los mercados verdes.

Prevenciony
atencion de
desastres

- Los municipios hacen parte del Sistema Nacional de Prevencidn y Atencién de
Desastres, y les corresponde incorporar en sus planes de desarrollo las
disposiciones y recomendaciones especificas contenidas en el Plan Nacional para la
Prevencién y Atencion de Desastres.

- Involucrar el componente de prevencidn de desastres y, especialmente,
disposiciones relacionadas con el ordenamiento urbano, las zonas de riesgo y los
asentamientos humanos, asi como las apropiaciones que sean indispensables para
el efecto en los presupuestos anuales.

- Ejercer la direccion, coordinacion y control de todas las actividades administrativas
y operativas que sean indispensables para atender una situacion de desastre
declarada como local.

Infraestructura
de transporte

Construir y conservar la infraestructura municipal de transporte, las vias urbanas,
suburbanas, veredales y aquellas que sean propiedad del municipio, las




instalaciones, los aeropuertos y los terminales de transporte terrestre, en la medida
gue sean de su propiedad o cuando éstos le sean transferidos directa o
indirectamente.

- Planear e identificar prioridades de infraestructura de transporte en su jurisdiccidon
y desarrollar alternativas viables.

Transito

-Mejoramiento de dotacidn, infraestructura de la secretaria de Movilidad.

vivienda

- Promover programas y proyectos de vivienda de interés social y de interés
prioritario otorgando subsidios

Equipamiento
municipal

- Construir, ampliar y mantener la infraestructura del edificio de la Alcaldia, las
plazas publicas, la plaza de mercado y los demas bienes de uso publico, cuando
sean de su propiedad.

Desarrollo
rural

- Crear el Consejo Municipal de Desarrollo Rural, como instancia de concertacién
entre las autoridades locales y las entidades publicas en materia de desarrollo rural.
- Elaborar un plan general para prestar asistencia técnica directa rural.

- Corresponde a los distritos y municipios categorias 1, 2 y 3 y Especial realizar la
vigilancia y control sanitario de la distribucidon y comercializacion de alimentos y de
los establecimientos gastrondmicos, asi como del transporte asociado a dichas
actividades.

- Promover, participar y/o financiar proyectos de desarrollo del area rural que
tengan impacto regional y/o que conserven la soberania alimentaria para garantizar
la seguridad alimentaria.

- Prestar el servicio de asistencia técnica agropecuaria.

- Promover alianzas de pequeios y medianos productores hacia proyectos con
potencialidad exportadora.

Empleoy
desarrollo
econdmico

Promover asociaciones y concertar alianzas estratégicas para apoyar el desarrollo
empresarial e industrial.

- Promover la capacitacion, apropiacién tecnoldgica avanzada y asesoria
empresarial.

- Promover el empleo y la proteccidon a los desempleados.

Turismo

-Promover programas y proyectos de turismo comunitario y educativo.
-Importancia de zonas verdes, ecoldgicas, silleteras, religiosas del municipio.

Justicia,
seguridad y
convivencia

-Apoyar con recursos la labor que realiza la fuerza publica en su jurisdiccion.

- Preservar y mantener el orden publico en su jurisdiccion, atendiendo las politicas
gue establezca el Presidente de la Republica.

- Financiar las inspecciones de policia.

- Generar condiciones de seguridad ciudadana.

- Elaborar plan de convivencia y seguridad.

- Elaborar el plan de accion en DD. HH. y DIH.

- Atender de manera oportuna e integral a la poblacion desplazada.

- Atender de manera oportuna integral a la poblacién victima de la violencia.

- Atender de manera integral a las victimas de minas antipersona y/otros artefactos
explosivos.

- Elaborar un plan para la atencién de las comunidades de mayor riesgo y
vulnerabilidad.

- En cumplimiento de la Sentencia T-025 “Desplazados”, en el plan de gobierno se
deberd incorporar el tema de apoyo a la poblacién desplazada con enfoque
diferencial, con una politica e instrumentos claros, que permitan identificar




problemas y debilidades estructurales. En cumplimiento de la Ley 387 de 1997, se
debe contemplar la elaboracién de Planes Integrales Unicos de Atencién a la
Poblacién Desplazada.

- Coordinar y cofinanciar la implementacién del Sistema de Responsabilidad Penal
de Adolescentes.

Participacion

- Promover mecanismos de participacién comunitaria y control social, para lo cual

Comunitaria podra convocar, reunir y capacitar a la comunidad.
Fortalecimiento - Realizar procesos integrales de evaluacién institucional y capacitacion, que le
institucional permitan a la administracién local mejorar su gestidn y adecuar su estructura

administrativa, para el desarrollo eficiente de sus competencias, dentro de sus
limites financieros.

- Adelantar las actividades relacionadas con la reorganizacion de la administracion
local con el fin de optimizar su capacidad para la atencidn de sus competencias
constitucionales y legales




2. LINEAS ESTRATEGICAS DEL PROGRAMA DE GOBIERNO

2.1 MISION

Proponer e implementar programas para fortalecer la gestiéon de planes y proyectos que conlleven
a la realizacidn, avance y terminacion de obras de beneficio comunitario en infraestructura fisica,
salud, saneamiento basico, vivienda, educacidn, cultura, deporte, recreacién y empleo a través del
manejo eficiente y eficaz de los recursos publicos en procura de hacer de Guarne un municipio
competitivo en el ambito nacional e internacional.

2.2 VISION

Guarne en el 2040 serd un municipio planeado, educado, empoderado, competitivo, sostenible,
participativo e incluyente, modelo en el manejo transparente de sus recursos donde sus
habitantes serdn protagonistas del desarrollo partiendo de las potencialidades sociales y
territoriales.

2.3 OBJETIVO GENERAL DEL PROGRAMA

Generar propuestas que mejoren las condiciones y garantice los derechos de sus habitantes,
teniendo como base el desarrollo econémico y territorial, mejorando la convivencia, la eficiencia y
eficacia administrativa, promoviendo la corresponsabilidad social para contribuyendo a mejorar la
calidad de vida del territorio.

2.4 LINEAS PROPUESTAS EN EL PROGRAMA DE GOBIERNO

2.4.1 BIENESTAR SOCIAL

Objetivo: Mejorar las condiciones sociales de los habitantes del municipio de Guarne

Componentes:
e Salud, Nutricidn y Seguridad Alimentaria.
e Medio Ambiente.
e Educacidny Cultura.
e Servicios Publicos.
e Recreaciony Deporte.
e Vivienda.

2.4.2 DESARROLLO TERRITORIAL

Objetivo: Mejorar la infraestructura del Municipio para brindar a los habitantes lugares y entornos
amigables, facilitando al mismo tiempo la movilidad.

COMPONENTES



e Espacio publico y equipamiento municipal
e Planeacidn
e Transporte y movilidad
2.4.3 CONVIVENCIA.
Objetivo: Generar confianza y tolerancia en la comunidad, emprendiendo acciones que propendan
por la recomposicién del tejido social del municipio y Articular politicas publicas para la nifez
adolescencia juventud y familia.
COMPONENTES
e Seguridad.
e Desarrollo comunitario.
e Gobernabilidad.
FORTALECIMIENTO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD
Objetivo: Fijar politicas que generen fuentes de ingresos a los habitantes de Guarne.
e Generacién de empleo.
e (Capacitacion.
e Agroindustria y fortalecimiento a la identidad campesina.
EFICIENCIA ADMINISTRATIVA

Objetivo: Prestar servicios con calidad a través del manejo eficiente y eficaz de los recursos.

e Desarrollo institucional
e Fortalecimiento financiero

3. PRINCIPALES PROPUESTAS PARA EL PROGRAMA DE GOBIERNO

3.1 BIENESTAR SOCIAL

SALUD, NUTRICION Y SEGURIDAD ALIMENTARIA (MULTIDIMENSIONAL).

Actividades o programas a realizar

e Realizar la reestructuracidn, adecuacién y modernizacién de la planta fisica de la ESE
Hospital Nuestra Sefiora de la Candelaria.



Crear centro para la atencién de las personas con capacidades diferentes.
Sostener y aumentar cobertura en régimen subsidiado.

Realizar brigadas de salud en las zonas rurales.

Aumentar la cobertura en cantidad y calidad restaurantes escolares
Seguridad alimentaria y nutricional desde los cero meses.

Plan Territorial de Salud.

Sostener apoyo a grupos del adulto mayor.

Atencion a la poblacién vulnerable a programas de Accién Social y Salud.
Fortalecer programa Materno Infantil.

MEDIO AMBIENTE

e Actualizar el plan local de adaptacion y mitigacion del Cambio Climatico

e Formular el Plan de Gestion Ambiental Municipal

e Aprovechamiento de los recursos maderables de los predios Municipales para el
mejoramiento de viviendas rurales

e Acoger la propuesta de agenda ciudadana ambiental.

e Fortalecer la gestidn del comité interinstitucional de la educacién ambiental municipal
CIDEAM.

e Fortalecer el Vivero Municipal con énfasis en cambio climatico y seguridad Alimentaria.

e Formular el Plan Forestal del Municipio.

e Realizar estudio de Ordenamiento de microcuencas que surten acueductos.

EDUCACION Y CULTURA

Establecer la Ciudadela Educativo como eje transformador de la educacién Municipal.
Capacitar y sensibilizar al personal docente y directivo docente del municipio en cuanto al
conocimiento, historia y costumbres del territorio.

Aumentar cobertura del subsidio del transporte estudiantil.

Fortalecer el programa de becas para la educacion superior.

Fortalecer la educacidn superior en tecnologias 4G.

Realizar el Programa bicicletas para estudiantes de bajos recursos.

Ajustar los programas educativos de acuerdo a las dindmicas actuales del municipio
articulado con las politicas departamentales y nacionales e internacionales.

Desarrollar programas educativos para la promocidn de la lectura.

Fortalecer el programa bellas artes.

Realizar los festivales culturales veredales.

Establecer mes de la cultura Propiciar espacios para el desarrollo artesanal del municipio.

SERVICIOS PUBLICOS

Interconectar la red de alcantarillado con el colector principal a la planta de tratamiento de
aguas residuales.

Cofinanciar la Actualizacion y ejecucién del Plan Maestro de Acueducto en la zona urbanay
zonas de expansion.

Cofinanciar Construccidn de la red alterna de conduccién (tanque de almacenamiento a red
madre).

Realizar estudio de prefactibilidad para estacidn de transferencias de residuos sélidos.



Realizar estudio de ubicacién de escombrera municipal.

Cofinanciar dotacién de equipos de laboratorio para tratamiento de agua potable.
Realizar mantenimiento y expansién de alumbrado publico.

Construir nueva planta de tratamiento de aguas residuales

RECREACION Y DEPORTE

Crear banco de desarrollo fisico.

Realizar evaluacidon de la condicion fisica y la salud los adultos y del adulto mayor.
Adecuar y hacer mantenimiento de escenarios deportivos y recreativos rurales.

Comprar predios para la construccién de escenarios deportivos en la zona urbana y rural.
Construir escenarios deportivos y/o recreativos rurales.

Capacitar a monitores, jueces y entrenadores.

Crear Programa de desarrollo deportivo.

Fortalecer los clubes y comités deportivos existentes.

Crear comités deportivos y clubes municipales.

VIVIENDA.

Crear la oficina de vivienda

Habilitar el espacio de la Planta de tratamiento de aguas residuales para construccién de
vivienda de interés social

Reubicacidn de viviendas asentadas en zona de alto riesgo.

Construir unidades saneamiento bdsico zona rural.

Realizar parcheo eléctrico sector rural.

Realizar mejoramiento de vivienda urbanay rural.

Propiciar la vinculacién de urbanizadores para la construccion de vivienda de estratos 4,5y
6 acordes con los lineamientos territoriales.

Evaluar la posibilidad de construccidn de viviendas en lotes del municipio.

3.2 DESARROLLO TERRITORIAL

ESPACIO PUBLICO Y EQUIPAMIENTO MUNICIPAL

Construir parque lineal en la Quebrada La Mosca en la margen izquierda.

Construir el parque de Las Mascotas.

Disefar parques lineales complementarios al parque lineal la mosca.

Construir senderos ecoldgicos.

Realizar estudios y disefios para la construccién de parques tematico en La Brizuela
Realizar estudio de ampliacion y/o adecuacidn y/o construccidn nueva sede administrativa.
Gestionar el desarrollo urbano del Plan Parcial La Ramada.

Realizar los planes maestros de acueducto y alcantarillado de los Centros Poblados.
Formular y ejecutar Plan vial del Centro Poblado Chaparral



PLANEACION

Realizar Revision y ajuste del P.B.O.T. Municipal.

e Documentar el expediente Municipal.

Reestructurar el Departamento Administrativo de Planeacidn.
Crear la oficina de Asesoria en urbanismo

TRANSPORTE Y MOVILIDAD

e Realizar mantenimiento de la red vial.

e Sefalizar la red vial pavimentada rural.

e Sefalizar la red vial urbana.

e Realizar campafias para descongestionar el espacio publico para darle movilidad al peatdn
y al flujo vehicular.

e Realizar apertura de vias nuevas acordes al Plan Vial del Municipio.

e Realizar Construccidon andenes zona urbana en especial la aledafia a los Colegios, centros
educativos y guarderias

e Realizar pavimentacion de vias.

e Contribuir al mejoramiento de vias rurales (rieles, placas de concreto).

e Realizar disefios puentes vehiculares.

e Realizar disefios urbanisticos de elementos constitutivos del Espacio publico.

e Recuperar los caminos de herradura para fortalecer rutas turisticas.

3.3 CONVIVENCIA.

SEGURIDAD
e Crear la oficina de seguridad del Municipio
e Instalar cdmaras de seguridad en la zona urbana, centros poblados y corredor industrial.
e Ampliar red de apoyo de seguridad ciudadana.

DESARROLLO COMUNITARIO

e Presupuesto participativo anual para todas las Juntas de Accion Comunal
e Implementacion de proyectos PRISER en todas las juntas de accion Comunal

GOBERNABILIDAD
e Generarencuentros de formacion en gestion de lo publico y/o de competencias ciudadanas.
e Rendir publicamente cuentas de la gestién administrativa.
e Informar el avance anual del Plan de Desarrollo.

3.4 FORTALECIMIENTO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD



GENERACION DE EMPLEO

Fortalecer la red empresarial a través de la construccién de obras publicas.
Coordinar programa de desarrollo de Proveedores con la Corporacidn del Oriente.
Revisar oferta y demanda de los empleos ofrecidos por las empresas del municipio.

CAPACITACION

Fortalecer la media técnica en las instituciones educativas.

Promover la escuela de destrezas.

Formalizar convenios pertinentes de formacidén y capacitacion para el empleo y la
generacidén de empresa con el SENA y/o entidades privadas.

Realizar convenios con instituciones de educacién superior para implementar programas de
formacion técnicos tecnolégicos y profesionales.

Fortalecer el curriculo de las instituciones educativas en idioma extranjero.

Promover formacion en idioma extranjero en educacion no formal.

AGROINDUSTRIA

Fortalecer el vivero Municipal para la produccidon de plantulas a los productores del
Municipio

Implementar estandares de calidad en procesos productivos.

Establecer alianzas y/o convenios para la reconversidon tecnoldgica del sector agricola y
pecuario.

Realizar convenio con los almacenes agropecuarios para incentivar la cooperacién con el
agricultor.

Desarrollar planes de comercializacién agropecuaria, ambiental y turistica.

Estimular los emprendimientos productivos que generen valor agregado, aumenten los
ingresos y que estén encadenados regionalmente.

3.5 EFICIENCIA ADMINISTRATIVA

DESARROLLO INSTITUCIONAL

Elaborar un plan de capacitacién para los servidores publicos de la Administracion
Municipal.

Continuar el Plan de Comunicaciones Estratégicas para la administracién municipal.
Actualizar el recurso fisico y tecnoldgico para mejorar las condiciones laborales y locativas
para funcionarios y usuarios.

Construccion de una nueva sede administrativa Municipal

FORTALECIMIENTO FINANCIERO



e En coordinacién con la oficina de Planeacidn e inspecciones de Policia estimular y buscar la
legalizacion de construcciones que cumplan requisitos minimos para ello.

e Presentar proyecto de Acuerdo de Estatuto Tributario acorde a la dinamica de la region.

e Realizar campaiias para incentivar el pago de impuestos.

e Distribuir periddicamente la facturacién de impuestos y contribuciones.

e Recuperar cartera morosa.

e Realizar estudio formacidn catastral.

e Mantener Saneamiento Contable.

e Mantener actualizacién software integrado, utilizado en Hacienda Municipal de acuerdo
con la normatividad vigente.

4. FINANCIACION

FUENTES DE FINANCIACION

Su financiacién principal son los recursos girados por el gobierno central a través del Sistema
General de Participaciones SGP, del gobierno departamental por medio de convenios y con recursos
propios provenientes del pago de impuesto predial, de sobretasa a la gasolina, de licencias, entre
otros, ademads de otros recursos gestionados con entidades publicas y privadas.
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