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1.PRESENTACION

En nuestro municipio entre variados actores sociales, como lideres del Colectivo Ambiental
Parche Ecolégico SUMAR KAWSAY, Junta de Accién Comunal Juan XXIIl, el Colectivo de
Memoria Raices Resilientes, Mesa de Victimas, Jévenes, Mujeres, Recicladores y
Cooperativa de Transportadores de Frontino-Cootransfron decidimos conversar sobre
aquellos asuntos que problematizan nuestro territorio, y a partir de alli hemos ido
construyendo colectivamente propuestas encaminadas a transformar dichas problematicas
; €s asi que venimos trabajando en la construccion de agendas ciudadanas para la incidencia
politica afio 2023, contemplando enfoques tales como, Paz Territorial y Cuidado de la Vida,
Ciudadanias Ambientales, Enfoque Diferencial, Enfoque de Género y Enfoque de Seguridad
Humana; cada colectivo mediante un ejercicio participativo interno y luego en encuentros
locales hemos y estaremos colocando en comun algunas propuestas que consideramos son
posibles de llevarse a cabo en el corto y mediano plazo por parte de las personas que hoy
aspiran llegar a la Alcaldia de Frontino, por lo tanto nos proponemos incidir en sus
programas de gobierno de la contienda electoral que se avecina y posteriormente en los
planes de desarrollo de la vigencia 2024 -2027.

A continuacién se presenta un Marco Normativo general que respalda la viabilidad de las
propuestas, seguidamente se encuentra un Diagndstico General Del Territorio, luego se
exponen algunas Propuestas resultado del trabajo colectivo bajo la éptica del Enfoque de
Seguridad Humana cuyo foco se centra en la preocupacion por la vida y la dignidad humana,
contemplando la Seguridad Social y Comunitaria, Seguridad Ambiental, Seguridad
Econdmica, Seguridad Politica y Seguridad de las Mujeres. Y finalmente, proponemos la
Consigna de su Firma como respaldo a esta iniciativa ciudadana.



2.MARCO NORMATIVO

EN LO AMBIENTAL:
Ley 99 de 1993. Por medio de esta ley fue creado el Ministerio del Medio Ambiente, lo que

implicd reordenamiento del sector publico en relacién con la gestién y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables.

Ley 715 de 2001. Por medio de esta ley se definen competencias y recursos en temas como
los servicios de educacion, salud, servicios publicos (Art 76) y en materia ambiental (Art.
76).

Ley 388 de 1997. Por medio de esta ley se definen temas como el concepto (Art. 5) y objeto
del ordenamiento territorial (Art. 6), la Accién urbanistica y los esquemas de ordenamiento
territorial (Art. 17).

Decreto numero 3600 de 2007. Por medio de este decreto se reglamentan aspectos
relacionados con el ordenamiento del suelo rural como: las categorias del suelo rural (Art.
3) y las categorias de proteccidon (Art. 4), como las areas de proteccion y conservacién
ambiental, areas para la produccién agricola, ganadera y explotacién de recursos naturales
(Art.2), las dreas e inmuebles considerados patrimonio cultural, las areas del sistema de
servicios publicos domiciliarios, y las areas de amenaza y riesgo.

Ley 142 de 1994. Es la ley que establece el régimen de los servicios el régimen de los
servicios publicos domiciliarios y las competencias de los municipios en esta materia, entre
otros temas.

Ley 1549 de 2012. Esta ley reglamenta la Politica Nacional de Educacion Ambiental y las
competencias de los diferentes niveles de las entidades: nacionales, departamentales y
municipales.

Decreto 1743 de 1994 del Ministerio de Educacion Nacional. Por medio de este decreto se
instituye el Proyecto de Educacién Ambiental para todos los niveles de educacion formal y
el Comité Técnico Interinstitucional de Educacion Ambiental (Art. 11), entre otros temas.
Ley 1523 de 2012. Por medio de esta ley se adopta la politica nacional de gestion del riesgo
de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, que
entre otros aspectos define los planes de departamentales y municipales de gestion del
riesgo (Art.37).

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia, potencia mundial de la vida. En el
Capitulo Ordenamiento Territorial alrededor del Agua.



EN MEMORIA, VICTIMAS Y RECONCILIACION

Ley 387 de 1997. Por medio de esta ley se adoptan las medidas para la prevencion del
desplazamiento forzado, asi como la atencidn, proteccidn, consolidacién y estabilizacion
socioecondmica de los desplazados internos por la violencia.

Ley 1448 de 2011. Establece las medidas en beneficio de las victimas, que posibiliten hacer
efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacién con garantia de no
repeticiéon. También crea el Sistema Nacional de Atencidn y Reparacién integral a las
Victimas -SNARIV-.

Ley 2078 de 2021. Por medio de esta ley se prorroga por diez afios la vigencia de la Ley 1448
de 2011.

Los Acuerdos de Paz con las Farc-ep (ratificados en la Ley 2272 de 2022) Es necesario
reconocer los Acuerdos de Paz, en el que desde el comienzo del proceso en 2012 se acordé
que resarcir a las victimas debia estar en el centro del acuerdo entre el Gobierno Nacional
y las Farc-Ep, y por eso se incluyo en la Agenda del Acuerdo General el punto “Victimas”.
Informe Final de la Comision de la Verdad (Decreto Ley 588 de 2017) El pasado 28 de junio
de 2022, la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la convivencia y la no repeticion,
entregd sus volumenes del Informe Final.

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia, potencia mundial de la vida. En el
Capitulo Paz Total e Integral.

MUJERES

Ley 823. Aiio: 2003. “Por la cual se dictan normas sobre igualdad de oportunidades para las
mujeres”.

Ley 1257 de 2008 “Garantizar el Derecho de las mujeres a vivir una vida libre sin Violencia”.
“Por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencién y sancién de formas de violencia
y discriminacién contra las mujeres”.

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia, potencia mundial de la vida. Capitulo
VIII. Actores Diferenciales Para El Cambio. Seccién I. Las Mujeres, Potencia Del Cambio

OTROS

Decreto 1079 de 2015. Tiene por objeto la ejecucion de las politicas, estrategias, planes,
programas y proyectos de la infraestructura no concesionada de la Red Vial Nacional de
carreteras primaria y terciaria, férrea, fluvial y de la infraestructura maritima, de acuerdo
con los lineamientos dados por el Ministerio de Transporte.

Ley Estatutaria 1622 DE 2013-(Abril 29). Por medio de la cual se expide el estatuto de
ciudadania juvenil y se dictan otras disposiciones.



3.DIAGNOSTICO GENERAL DEL TERRITORIO
CON RESPECTO A LAS PROPUESTAS

El sector educacidn, entre otros, tiene que ver con el transporte escolar, que para el 2019
beneficid a 613 estudiantes de Nobagacita, Gabriela White, Normal Superior y Las
Mercedes, para su buen funcionamiento es menester realizar un pago oportuno a los
transportadores.

Entre los eventos de interés de Salud Publica se tiene la violencia intrafamiliar y de género,
asunto clave en el proceso de acompanamiento a las mujeres.

El Municipio cuenta aproximadamente con 143,5 Km de vias de tercer orden y 106 km de
vias de segundo orden, lo que amerita un proceso de mejoramiento permanente.

En cuanto a Medio Ambiente, Frontino es un municipio rico en diversidad de fauna y flora,
asi como en fuentes hidricas, lo que ubica al municipio en una categoria especial, en materia
ambiental, con una vasta reserva forestal, conformada por 126.685.84 Ha, ademds con
presencia de un Parque Nacional Natural denominado las Orquideas, y con presencia de un
paramo protegido. Si bien es cierto, Frontino posee una gran riqueza ambiental, se debe
propender por acciones permanentes para su cuidado y proteccion.

El municipio de Frontino cuenta con una gran diversidad en el uso del suelo en el sistema
productivo, pero asi mismo se evidencia una serie de restricciones en el territorio, situacién
que condiciona su expansion en las dareas agricola y pecuario, solo el 12% del area del
territorio esta disponible para estas actividades y el 88% del area estan destinadas a
conservacion y preservacion. La condicién natural y ambiental del Municipio se plantea
como un reto para el desarrollo econémico, el armonizar los usos del suelo entre la
diversidad de los ecosistemas, los usos actuales del suelo, la demanda de los mercados y los
intereses de las comunidades productoras en el territorio, sin deteriorar la naturaleza.

Es preciso indicar que en Frontino hay presencia de diversas empresas legalmente
constituidas como las avicolas el Darién y la caporal, con presencia especial en la vereda
Nore, ESLOP como comercializadora de minerales preciosos, asi como empresas mineras,
de igual manera, se ha ido posicionando la presencia de emprendimientos de Frontinefios,
que decidieron transformar los productos primos dados en el municipio, transformandolos
en productos de calidad como es el caso de Lacteos Juanita, quien procesa la materia prima:
leche, y la transforma en quesos, quesitos, queso mozarela y otros, dandole un valor
agregado a sus productos, moviendo la economia local. Ello conlleva la necesidad de pensar
y poner en practica otros emprendimientos que mitiguen el alto indice de informalidad del
empleo.



El municipio de Frontino tiene un gran potencial para explotar en temas turisticos, sus
tradiciones, sus paisajes, sus sitios religiosos hacen de Frontino un sitio predilecto para
realizar acciones turisticas. Entre los sitios insignia de Frontino, para explotar, estd la Basilica
Menor Nuestra Sefiora del Carmen y el Santuario de la Santa Madre Laura, esto se convierte
en un atractivo en los temas de turismo religioso. Asi mismo por su potencial paisajistico
frontino cuenta con zonas altamente atractivas para el turismo ecolégico y de actividades
extremas, como lo es el chorro de San Pedro en el corregimiento el cerro, asi como el
ascenso al cerro el plateado en esta misma comunidad.



4.PROPUESTAS

SEGURIDAD SOCIAL Y COMUNITARIA: Proteccidon dada al individuo por la
comunidad, familia o grupo étnico (proteccion fisica, ayuda material, sentimiento de grupo
e identidad cultural, etc.)

v

Dotacion de un espacio fisico para las reuniones del grupo Raices Resilientes y Mesa
de Victimas, y de un terreno en donde puedan desarrollar proyectos productivos y
generar ingresos para sus familias.

Acompainamiento de las diferentes dependencias (salud, Umata, educacién) para el
fortalecimiento social y econdmico del grupo y de la Mesa de Victimas.

Sostener el profesional técnico que intermedia con las victimas en aras de evitar
reprocesos como parte integral en un acompanamiento con respeto y pertinencia.
Mejoramiento y mantenimiento de las vias terciarias para mejorar la
intercomunicacion terrestre de la poblacion rural.

Pago oportuno por la prestaciéon del servicio de transporte de los estudiantes.
Brindar capacitacion periddicamente a los transportadores en seguridad vial,
comportamiento de los estudiantes y primeros auxilios y en competencias laborales.

SEGURIDAD AMBIENTAL: Equilibrio ecoldgico, sostenibilidad del desarrollo

v

Crear estrategias con los comerciantes, tiendas de barrio y otros actores, para
minimizar en gran manera el uso del pldstico o elementos de un sélo uso, creando
otras alternativas de consumo responsable.

Creacién y aprobacion de proyectos ambientales para el manejo y disposicién
adecuada de los residuos solidos de total cumplimiento y obligatoriedad. (Acuerdos
municipales).

Programas de reforestacion y seguimiento a los proyectos de restauracién y
conservacion de bosques, evitando la tala de arboles.

Implementacién de un plan de difusién y pedagogia sobre la Caracterizacion de las
microcuencas del municipio.

Realizar convenios con las Juntas de accion comunal en lo que se refiere a los
proyectos de construccion y mejoramiento a la infraestructura de las cuencas y
microcuencas de las zonas rurales, para verificar el cumplimiento y la ejecucién de
las actividades.

Gestionar los riesgos por los incendios provocados, sensibilizando a las comunidades
rurales sobre la implementacion de buenas practicas ambientales.

Aplicabilidad del comparendo ambiental para quienes destruyen bosques, a quienes
hacen mal uso del agua, manejo y disposicion inadecuada de los residuos sdlidos.
Considerado esto como un delito ambiental.



v

Promover e incentivar a los jovenes rurales, con una vision del campo préspero y
sostenible, donde se les garantice alternativas de acceso a la tierra y
emprendimientos productivos.

SEGURIDAD ECONOMICA: Disponibilidad de ingresos basicos, procedentes del
trabajo, el Estado o los mecanismos de ayuda tradicionales (en el ambito de la familia o
comunidad).

v

Promover y fortalecer los proyectos de emprendimiento rural como la agricultura
organica (Elaboracion de compostaje y Humus), manejo de huertas ecoldgicas
caseras, elaboracion de repelentes naturales, viveros con especies nativas etc., en
aquellas familias mas vulnerables donde se priorice el apoyo a las mujeres cabezas
de familia, madres solteras y padres solteros.

Continuar con los proyectos agricolas y de huertas caseras rurales fortaleciendo los
mercados campesinos, garantizando la compra, venta y comercializacién de sus
productos.

Potencializar el turismo urbano y rural en asociatividad con los municipios mas
cercanos.

Apoyo a la Casa Familiar Rural-CFR- como pedagogia alternativa para el cuidado de
la vida en el territorio, ya que ellos promueven emprendimientos para los
campesinos jovenes y adultos, mujeres, indigenas y victimas del conflicto armado.
Acompaniar el proceso de formalizacion de los recicladores del municipio, ademas
de capacitar en el proceso de recoleccidén y segregacion de los residuos sélidos
aprovechables para su comercializacion. Y brindar dotacidén de los elementos de
seguridad industrial y los medios de transporte.

Implementar el EcoTurismo en el municipio, con la ruta histérica donde jovenes
pinten murales resaltando la riqueza econdmica, cultural y ecoldgica. Al igual que
haya la ruta de la panela, camino al cerro, la ruta de la mineria, fuentes hidricas y
cuevas y cavernas. Formacion a jévenes para ser Guias EcoTuristicos y consolidar un
grupo de jovenes como Vigias Ambientales para cuidar el patrimonio natural de
Frontino.

SEGURIDAD POLITICA: Respeto a los derechos fundamentales del individuo,
garantias democraticas.

v

Implementacidn de la Casa de la Juventud para la construccidn de un espacio publico
donde los jovenes sientan su espacio seguro potenciando talentos (posibles espacios
para esta propuesta, en la Plaza de mercado o en la casa del municipio cerca de la
Plazuela).



v

Garantizar la participacion efectiva de la juventud en espacios asesorados y
acompaiados por Secretaria de Educacidon y Coordinador Municipal de Juventud,
donde los jovenes conozcan, comprendan el marco normativo que les ataiie y se
conecten participando en acciones practicas para potenciar sus talentos.

SEGURIDAD PARA LAS MUJERES: Prevenir y/o atender cualquier tipo de
situaciones que restrinjan el desarrollo pleno, la movilidad o la autonomia de las mujeres.

v

RN O N NN

Acompafnamiento psicosocial y programas de salud mental
Programas de calidad de salud sexual y reproductiva

Plaza de mercado para emprendimientos de la mujer

Casa de la mujer

Hogar de paso para mujeres victimas

Educacion superior para mujeres

Programas de empleo para las mujeres

Construccidn de viviendas nuevas priorizando las mujeres



5.CONSIGNA DE COMPROMISO Y FIRMA

Manifiesto que asumo mi compromiso como candidato — candidata a la Alcaldia de
Frontino, de incluir estas propuestas en mi Programa de Gobierno y posterior Plan de
Desarrollo Municipal, y estar al tanto del proceso constructivo que estos diversos colectivos
propongan, con miras a la construccidon colectiva del plan de desarrollo 2024-2027,
procurando siempre sostener un didlogo horizontal donde prevalezca el respeto y el
reconocimiento mutuo, proyectando un gobierno participativo.

Por ello, firmo de manera consciente y con conviccidn férrea, que la ciudadania es un actor
relevante para aportar al desarrollo del territorio, la democracia y la paz.

En mi calidad de candidato-candidata consigno entonces mi firma, como respaldo a esta
iniciativa ciudadana.

Firma,




